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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud declar6 oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No.
00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020
declaré el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, como consecuencia de la pandemia
ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-
EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo No.
1126, expedido por el Presidente de la Republica
el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacion
del Estado de Excepcion, y la Corte
Constitucional consideré algunas medidas, en
mérito a que en atencion a declaraciones de
representantes de la OMS, las probabilidades de
que el COVID-19 desaparezca Yy, en
consecuencia, el mundo retorne a la situacion de
normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte
Constitucional como parte del control material ha
dictaminado la regulacién y control del espacio
publico, para lo cual cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (en adelante GADM),
podra emitir las regulaciones dentro de su
circunscripcion territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno
reconocimiento Constitucional de su Autonomia:
politica, administrativa y financiera y sobre estas
tienen funciones y competencias exclusivas
dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como
se dispone en el articulo 264 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, en concordancia con el articulo 54 literal m
del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion de regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal,
siendo de vital importancia que los GADM
coadyuven al retorno al régimen ordinario que
involucra desarrollar e incorporar herramientas
para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la
crisis. Es decir, crear una transicion en la que se
creen las condiciones para poder manejar la
nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracion a que la Corte
Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal
adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la
Constitucion 'y  Tratados y  Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que
reglamenta el ambito sobre la regulacion y control
de uso de espacios publicos dentro de la
jurisdiccién del Cantén, como parte de la
planificacion para el desarrollo de los
mecanismos ordinarios establecidos en el marco
juridico ecuatoriano encaminando acciones para
reducir los efectos de la pandemia COVID 19,
dada la necesidad de establecer un régimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en
merito a que el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Canton ha sido
adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar
un posible contagio masivo en la poblacion.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal
garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacion; es asi que todas las
instituciones y Funciones del Estado, asi como
los GADM vy los distintos niveles de gobierno,
tienen la obligacion constitucional de instituir y
promover coordinada y responsablemente
herramientas idoneas para que el régimen
ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz
del principio de juridicidad consagrado en el
articulo 226 del Texto Supremo.
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Para lo cual el GADM debera tomar las medidas
de bioseguridad correspondientes para controlar
el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo
que debera estar acorde con las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Salud para reducir
los riesgos de contagio por COVID-19 y adecuarlo
a la realidad del canton y de acuerdo con el tipo
de semaforizacion en el que se encontraré.

AUTONOMO
MUNICIPAL DEL

EL GOBIERNO
DESCENTRALIZADO
CANTON GUALACEO

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion) reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir;

Que,

de conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion, las personas tienen derecho
a vivir en un habitat seguro y saludable,
en concordancia con el inciso primero
articulo 32 ibidem, que dispone que la
salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos entre ellos el
agua y aquellos que sustentan el buen
vivir;

Que,

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone
que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social

y ambiental de la propiedad y de la

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”:

de conformidad con el articulo 83 de la

Constitucion, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del
Ecuador acatar y cumplir con la

Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

el articulo 84 de la Constitucion dispone
que: “(...) todo organo con potestad
normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los
quesean necesarios para Qarantizar la
dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidad

()

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la
Constitucidn dispone que el sector publico
comprende: “2. Las entidades que
integran el régimen  autonomo
descentralizado. (...) 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de
servicios publicos”;

el articulo 238 de la Constitucion dispone
que: “Los  gobiernos  autdnomos
descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana {(...);

el articulo 240 de la Constitucion atribuye
al concejo municipal el ejercicio de la
facultad legislativa cantonal que la ejerce
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Que,

Que,

Que,

a través de ordenanzas, expedidas en el
ambito de sus competencias vy
jurisdiccion; lo que guarda concordancia
con lo que dispone el articulo 7 del
COOTAD;

de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 264 numeral 2 de la Constitucion,
es competencia exclusiva de los
gobiernos autonomos descentralizados
municipales, Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton;

de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 264 numeral 10 de |la
Constitucion, es competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos

descentralizados municipales delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de
playas de mar riberas y lechos de rios,
lagos y laguna;

el articulo 389 de la Constitucion dispone
que: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo
de  minimizar la  condicion  de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar  acciones  tendientes a
reducirlos. 5.Articular las instituciones
para que coordinen acciones a fin de

Que,

Que,

Que,

Que,

prevenir y mitigar los riesgos, asi como
para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
Condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre. 6. Realizar y
coordinar las acciones necesarias para
reducir  vulnerabilidades y  prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres
0 emergencias en el territorio nacional

()%

el articulo 390 de la Constitucion dispone:
“Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para
la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial
mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad’;

el articulo 4 literal f del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante
COQOTAD), determina como fin de los
gobiernos autonomos descentralizados
(GAD) la obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos;

el articulo 54 literal m del COOTAD
dispone como funcién de los GAD,
regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que
se desarrolle en él;

el articulo 55 literal j del COOTAD
dispone como competencia exclusiva de
los GAD, Delimitar, regular, autorizar y
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Que,

Que,

Que,

controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y laguna;

el articulo 60 literal g, s y z del COOTAD
establece como atribucion del alcalde o
alcaldesa: “Coordinar con la Policia
Nacional, la  comunidad y otros
organismos relacionados con la materia
de seguridad, la formulacion y ejecucion
de politicas locales, planes y evaluacion
de  resultados  sobre  prevencion,
proteccion, segundad y convivencia
ciudadana’; “Organizacion y empleo de
los Agentes de Control Municipal en los
ambitos de su competencia dentro del
marco de la Constitucion y la ley” y
“Solicitar la colaboracion de la policia
nacional para el cumplimiento de sus
funciones”; y, “Solicitar la colaboracion de
la policia nacional para el cumplimiento
de sus funciones;

el articulo 430 del COOTAD dispone que:
‘Los gobiernos autonomos
descentralizados ~ metropolitanos  y
municipales, formularan ordenanzas para
delimitar, reqular, autorizar y controlar el
uso de las playas de matr, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, quebradas,
cursos de agua, acequias y sus margenes
de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley”;

el articulo del 417 del COOTAD cuando
se refiere a los bienes de uso publico
dice: Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion
exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia. Los bienes de uso publico,
por hallarse fuera del mercado, no
figuraran contablemente en el activo del
balance  del  gobierno  auténomo
descentralizado, pero llevaran un registro
general de dichos bienes para fines de
administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de
comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacion
u ornato publico y promocion
turistica;

c) Las aceras que formen parte
integrante de las calles y plazas y
demas elementos y superficies
accesorios de las vias de
comunicacion o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y
franjas de proteccion; los esteros y
los rios con sus lechos y sus zonas
de remanso y proteccion, siempre
que no sean de propiedad privada,
de conformidad con la ley y las

ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por
rellenos de quebradas con sus
taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua
destinadas a empleo inmediato de
los particulares o al ornato publico;

g) Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos,
conchas acusticas y otros de
anadloga funcion de  servicio
comunitario; v,

h) Los demés bienes que en razon de
su uso o destino cumplen una
funcidn semejante a los citados en
los literales precedentes, y los
demas que ponga el Estado bajo el
dominio de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones
particulares 'y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno
autdnomo descentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo,
se considerardn de uso y dominio publico. Los
bienes considerados en los literales f) y g) se
incluiran en esta norma, siempre y cuando hayan
sido parte del porcentaje que obligatoriamente
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deben dejar los urbanizadores en beneficio de la
comunidad

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgénico de las

Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (en adelante COESCOP)
dispone como fines de las actividades de
las entidades de seguridad Apoyar al
control del espacio publico, gestion de
riesgos y manejo de eventos adversos;

Que, el articulo 614 del Codigo Civil, establece:

Que,

El uso y goce para el transito, riego,
navegacion y cualesquiera otros objetos
licitos, corresponde a los particulares en
las calles, plazas, puentes y caminos
publicos, en el mar y sus playas, en los
rios y lagos, y generalmente en todos los
bienes nacionales de uso publico, estaran
sujetos a las disposiciones de este
Codigo, a las leyes especiales y a las
ordenanzas generales o locales que
sobre la materia se promulguen

el articulo 218 del COESCOP dispone
que: “Las entidades complementarias de
sequridad de la Funcion Ejecutiva y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y  municipales,  son
organismos con potestad publica en su
respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con
el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccién; apoyo, coordinacion, socorro,
rescate, atencion pre hospitalaria 'y
respuesta ante desastres y emergencias;
con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura
de paz, colaborando al mantenimiento de
la sequridad integral de la sociedad y del
Estado’;

Que,

Que,

el articulo 268 del COESCOP dispone
que: “Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el 6rgano
de ejecucion operativa cantonal en
materia  de  prevencion,  disuasion,
vigilancia y control del espacio publico en
el ambito de su jurisdiccion y
competencia”; y de conformidad con el
articulo 269 ibidem son funciones de los
Agentes de Control Municipal o
Metropolitano ejecutar las 6rdenes de la
autoridad competente para controlar el
uso del espacio publico;

el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, con fecha 07 de abril de 2020,
resolvio: En alcance a la resolucion del
COE - Nacional del lunes 06 de abril de
2020, que dispone: “(...) a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una
Resolucién u Ordenanza Municipal que
requle el uso de mascarillas / tapabocas
en espacios publicos. En la misma, se
prohibird: 1) el uso de las mascarillas N-
95 o de uso quirtrgico (...)", se modifica
la misma por lo siguiente:

“‘Disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, dentro del
marco de Sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza
Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normara el
uso obligatorio de mascarillas quirtrgicas
a nivel comunitario a fin de reducir la
transmision del virus, y, se restringira: 1)
el uso de las mascarillas tipo respirador
N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre
circulacion de las personas que hayan
sido  diagnosticados por COVID-19,
recordando la obligacion de guardar el
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Que,

Que,

Que,

Que,

aislamiento, hasta cumplir con su periodo
de recuperacion”;

mediante Resolucién del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional de
fecha 17 de julio de 2020, resolvid: “3.
Disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que, en aplicacion del
principio constitucional de
descentralizacion subsidiaria, ejerzan el
control del espacio publico, adopten las
decisiones en el ambito de sus
competencias y observen los parametros
y limites a las definiciones determinadas
por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (...)";

el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte
Constitucional del Ecuador, emitido el 24
de agosto de 2020, en el marco de las
medidas implementadas para enfrentar el
COVID-19, establece que: “En primer
lugar, se debe sefialar que el articulo 54
del COOTAD, en su literal m), establece
como una atribucion del GAD municipal la
requlacion y control del uso del espacio
publico cantonal; por esta razon, este
nivel descentralizado de gobierno, en
principio, podria emitir la requlacion sobre
el uso del espacio de su circunscripcion
territorial.”:

mediante Resolucién del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional de
fecha 03 de agosto de 2020, resolvid
autorizar que a partir del 05 de agosto la
apertura de las playas a nivel nacional
bajo la figura de plan piloto tendra lugar
con la autorizacion expresa de los COE
cantonales;

mediante Dictamen No. 5-20 EE/20 de la
Corte Constitucional del Ecuador, emitido
el 24 de agosto de 2020, en el marco de

Que,

Que,

las medidas implementadas para
enfrentar el COVID-19, establece que: “La
Constitucion, en su articulo 264 numeral
10, en concordancia con el articulo 430
del COOTAD, reconocen la facultad de
los GAD municipales para autorizar y
controlar el uso de lechos y riberas de los
rios,  mediante  ordenanzas. En
consecuencia, se trata de una medida
que consta ya en el régimen ordinario y
podria ser ejercida fuera del estado de
excepcion por los GAD municipales”;

Los servicios que presentan en los lechos
y riveras de los rios del cantén Gualaceo,
como cabafias, canchas y restaurantes
deben cumplir con los protocolos de
bioseguridad  establecidos para su
reapertura que aseguren el cumplimiento
de las recomendaciones definidas por el
COE Nacional o cantonal por parte de
trabajadores y usuarios para el expendio
de alimentos y bebidas. En el caso de
restaurantes y cafeterias y
establecimientos de alojamiento turistico
podran observar el protocolo emitido por
el MINTUR para el efecto;

el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte
Constitucional del Ecuador, emitido el 24
de agosto de 2020, entre otras cosas
sefala o establece lo siguiente:

El Gobierno Nacional en coordinacion con
todas las autoridades nacionales vy
seccionales, adoptaran las medidas
normativas y de politicas publicas
necesarias y adecuadas para enfrentar la
crisis sanitaria  mediante herramientas
ordinarias una vez que fenezca los 30
dias de renovacion del estado de
excepcion;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 240 y ultimo inciso del
articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia a lo dispuesto en el
literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de
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Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
USO DEL ESPACIO PUBLICO Y LAS ORILLAS
DE LOS RIOS Y SUS LECHOS EN EL MARCO
DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19
EN EL CANTON GUALACEO

Capitulo |
DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO POR LAS
PERSONAS EN GENERAL
DEL OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza
tiene por objeto regular, controlar, prevenir,
disuadir y vigilar el espacio publico; y, las orillas,
riberas y lechos de los rios dentro de la
jurisdiccién del canton Gualaceo, en el marco de
la pandemia de COVID-19 y en el contexto del
retorno progresivo de actividades; para efectos,
los Agentes de la Policia Municipal, ejecutaran las
ordenes de la autoridad competente para
controlar el uso del espacio publico coordinaran
gestion en el ambito de jurisdiccion y competencia
con las entidades complementarias de
seguridad y la Policia Nacional, observando los
protocolos otorgados por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional o que se
aprueben para el efecto por parte del GAD
municipal del canton Gualaceo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Las
disposiciones  contenidas en la presente
Ordenanza rigen y son de aplicacién obligatoria
para todos los habitantes de la jurisdiccidn
cantonal de Gualaceo, residentes o transeulntes,
asi como para el personal de las instituciones
publicas y privadas con domicilio dentro de la
circunscripcion territorial del cantén.

Se entendera por espacio publico aquel por el
cual transitan los vehiculos y las personas y son

de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén, estos
espacios incluyen calles, plazas, parques,
canchas deportivas, pasajes, orillas, riberas y
lechos de los rios, portales, aceras, parterres,
malecones, y todos los lugares publicos de
transito vehicular y peatonal, asi como también
las carreteras y caminos urbanos, rurales que
interconectan e intercomunican al centro cantonal
con las parroquias y comunidades del cantdn, sin
excluir lo determinado en el Art. 417 del
COQTAD.

Articulo 3.-De la competencia. - EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaceo tiene competencia para ejercer la
regulacion y control del uso del espacio publico.

Articulo 4. - Coordinacion Interinstitucional
para el Control. - El Gobierno Municipal del
canton Gualaceo, de conformidad con o
dispuesto en el inciso final del articulo 163
de la Constitucion de la Republica
coordinara las acciones necesarias con la
Intendencia de Policia del Azuay; Comisaria
Nacional de Policia; y, Policia Nacional, para
supervisar el adecuado uso del espacio
publico en el contexto latente de la pandemia
a la luz del principio de legalidad, de acuerdo
alos fines de esta Ordenanza.

Articulo 5.-Prohibicion de Espectaculos Publicos
de Concentracion Masiva. - Queda prohibida la
organizacion 'y desarrollo de espectaculos
publicos de concentracion masiva de personas en
los que no se pueda garantizar el aforo permitido
y el distanciamiento social, en los espacios
publicos, orillas, riberas y lechos de los rios, de la
jurisdiccién del cantén Gualaceo.

Capitulo Il

DE LA CIRCULACION Y BIOSEGURIDAD EN
EL ESPACIO PUBLICO

Articulo 6.- La circulacion en el espacio
publico del canton. - Se dispone a todos los
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habitantes y transeuntes el uso e implementacion
obligatoria de todos los protocolos de
bioseguridad y las politicas publicas emitidas para
mitigar la propagacion del COVID-19 en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantén Gualaceo, por lo que, como alternativa
de control las medidas de suspension y limitacion
del uso del suelo.

Se precautelara y facilitara la circulaciéon de
personas en situacion de vulnerabilidad, en
situacion de calle y victimas de violencia de
género.

En el espacio publico se velara por el
establecimiento y cumplimiento de protocolos y
directrices de bioseguridad y medidas adecuadas
para evitar el contagio de COVID-19 en
actividades de recreacion, laborales y productivas
que se vayan reactivando progresivamente.

Articulo 7.- De las restricciones nacionales. -
La regulacion establecida en esta norma, de
ninguna forma establecera, significara o sera
motivo para infringir o contravenir las restricciones
de movilidad, de aislamiento, distanciamiento y
toque de queda de ser el caso decretados a nivel
nacional por las autoridades competentes.

Articulo 8.- De la sefalética y el
distanciamiento. - En todos los espacios
publicos se instalara sefalética vertical y
horizontal a fin de que las personas que usen 0
circulen puedan cumplir las medidas de
bioseguridad y respeten el distanciamiento entre
personas o aforo establecido de acuerdo al
protocolo vigente para cada sector, y las
disposiciones que rijan en materia de prevencion
permanente.

Articulo 9.- Folletos, volantes en via publica. -
No se permite realizar actos de propaganda o de
cualquier ofra clase, que supongan repartir o

lanzar carteles, folletos u hojas sueltas, cuando
tales actos son contrarios a los protocolos de
bioseguridad incrementando el riesgo de contagio
COVID-19.

Tendran la consideracion de acto independiente a
efecto de sancién, cada actuacién separada en el
tiempo o en el espacio (diferentes vias publicas),
siendo responsables de la infraccién las personas
naturales o juridicas que promuevan o gestionen
la publicidad y, en su defecto y salvo prueba en
contrario, aquellas en cuyo favor se haga la
misma.

Articulo 10.- Del Uso de la Mascarilla. -Toda
persona que ocupe el espacio publico y espacio
privado regulado por el gobierno municipal en el
cantdn, esta obligada a usar mascarilla por
prevencion y proteccidn mientras circule en los
espacios publicos o permanezca en los mismos.
El uso de la mascarila es de estricto
cumplimiento debe cubrir en todo momento las
areas faciales de nariz y boca, es de uso personal
y permanente, se prohibe el uso compartido con
otras personas. De igual manera seran
responsables del uso de la mascarilla de los
nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores que
tengan relacion familiar o se encuentren bajo su
cargo, la mascarilla debe ser utilizada por una
sola persona y se prohibe el uso compartido con
otras personas.

Articulo 11.- De la restriccion de circulacion. -
Las personas que hayan sido diagnosticadas con
COVID-19, sintomaticas o asintomaticas, o las
mismas que se encuentren dentro del cerco
epidemiolégico, con sospecha de infeccion o
contagio de COVID-19 y en aislamiento
obligatorio, no podran circular u ocupar espacio
publico, aun haciendo uso de mascarilla, con
excepcion de cuando estan siendo trasladadas a
un establecimiento de salud para su tratamiento o
recuperacion respetiva.
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Articulo 12.- Para la adquisicion de insumos,
bienes y prestacion de servicios.- Con la
finalidad de transformar los patrones sociales en
el espacio publico respecto de la provision de
toda clase de insumos o desarrollar actividades
relacionadas con servicios publicos o privados, se
realizaran ordenadamente formando filas, en
donde entre cada persona existird una distancia
no menor de dos metros (2m) entre cada una,
para lo cual la administracion municipal a traves
del departamento de planificaciéon establecera en
la zonificacién el espacio publico respectivo; los
espacios privados o de otras entidades publicas
en donde se preste servicios a la ciudadania
contaran con su propio protocolo y se regira a los
lineamientos  de  bioseguridad  emitidos
respectivamente.

Para el caso de mercados, plataformas comunales,
camales, y cualquier otro tipo de espacio publico en
general que sirva para la comercializacion de
insumos alimenticios, prestacion de servicios, entre
otros, el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon Gualaceo, dispondran la
implementacién de protocolos de seguridad vy
sefializacion adecuada para mantener el
distanciamiento entre las personas.

Para el caso de las parroquias rurales, se
coordinaran la implementacién de las medidas
antes referida, con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial; asi mismo, se apoyara
en las entidades de seguridad complementarias
para ejercer el control adecuado en los espacios
publicos.

Articulo 13. Del transporte publico. - Para el
uso del servicio de transporte publico y comercial,
los usuarios deberan realizar filas con la
separacion reglamentada de dos metros (2m)
tanto para la espera del servicio de transporte, asi
como para el ascenso a las unidades sea en
espacios  publicos abiertos o  cerrados
colaborando con la prevencidn sanitaria.

CAPITULO Il

LOS CONCESIONARIOS DE LOCALES
COMERCIALES Y TURISTICOS EN LAS
ORILLAS

Articulo 14. - De los concesionarios. Los
propietarios, arrendatarios 0 concesionarios de
locales comerciales de expendio de alimentos,
deben observar los aforos conforme las
disposiciones establecidas previamente en los
protocolos respectivos.

Articulo 15.- De los servicios en las orillas. -
Los servicios de carretas, cabafas, lanchas y
restaurantes deben cumplir con los protocolos de
bioseguridad establecidos para su reapertura o
apertura, y asegurar el cumplimiento de las
recomendaciones definidas por la autoridad
competente hacia los trabajadores y usuarios al
momento de expendio de alimentos y bebidas. En
el caso de restaurantes y cafeterias y
establecimientos de alojamiento turistico podran
observar el protocolo emitido por el MINTUR para
el efecto.

Articulo 16.- De la bioseguridad. - Los
prestadores de servicio sefialados en el—este
capitulo  proporcionaran  permanentemente
desinfectantes que permitan el correcto proceso
de limpieza de manos, se controlara el adecuado
implemento de equipos para lavarse las manos
con jabon liquido o desinfeccidn de manos antes
que los usuarios ingresen a los establecimientos.
Articulo 17.- De Ila obligacion de los
empleados usar mascarillas. -Todos los
empleados que tienen contacto con los usuarios o
que circulan en los espacios, deben utilizar
mascarilla y pantalla facial permanentemente,
previsto en el protocolo de bioseguridad emitido
por el COE nacional o cantonal, y adecuado para
sus tareas; asi como desinfeccion constante de
manos.

Articulo 18.- De la prohibicion de ventas
ambulantes. - Se prohibe el comercio itinerante,
0 ventas ambulantes en las orillas, para evitar
aglomeraciones de personas, y expendio de
alimentos que no cumplen con normas sanitarias
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con la finalidad de precautelar la salud de los
ciudadanos y evitar el riesgo de contagio COVID-
19.

Capitulo IV

CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 19.- Del Control.- El control e

inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevara a cabo en
las calles, plazas, parques, canchas deportivas,
pasajes, orillas, riberas, lechos de los rios,
portales, aceras, parterres, malecones, sitios,
locales o establecimientos y todos los lugares
publicos de transito vehicular y peatonal
considerados como espacio publico en el cual se
desarrollen eventos de circulacion o permanencia
transitoria  temporal, mediante inspecciones
aleatorias a cargo de la entidad municipal
encargada del control en el cantdn, sin perjuicio
de las inspecciones que efectuen las entidades
responsables del orden publico en el ambito de
sus competencias.

Articulo 20.- Del Consejo de seguridad
ciudadana. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Gualaceo, con la
participacién de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, de manera coordinada
controlaran, formularan y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana en los espacios publicos en el marco
de la pandemia COVID-19.

Articulo 21.-Infracciones leves. -Las personas
que incumplan las medidas de bioseguridad en el
espacio publico, seran sancionadas con una
multa equivalente al cinco por ciento (5%) de un
salario basico unificado.

La reincidencia se sancionara con un monto
equivalente al diez por ciento (10%) de un salario
basico unificado.

Articulo 22. -Infracciones graves. -Los
propietarios de establecimientos comerciales que
permitan el ingreso a sus locales de personas que
no porten en debida forma mascarilla y
distanciamiento social seran sancionados con una
multa equivalente al 15 % de un salario basico
unificado. La reincidencia se sancionara con el
incremento en la multa de 5 puntos porcentuales
acumulables cada vez que se incumpla con las
medidas constantes en la presente Ordenanza; y,

Ademas, al constatar que, en los espacios
publicos como centros de abasto, tiendas o
puestos en el interior de los mercados o fuera de
ella, supermercados o similares, y en el interior de
entidades publicas o privadas, no cumplen las
medidas previstas previo informe del personal
técnico del GAD municipal que constate el
incumplimiento, se procedera conforme a lo
establecido en el Art. 180 del Cddigo Organico
Administrativo, con una de las medidas segun sea
el caso. La reincidencia de infracciones,
constituira infraccion muy grave.

Articulo 23.- Infracciones muy graves. - En el
servicio de transporte publico, todas las unidades
deberan realizar su proceso de desinfeccion
(fumigacion) antes de prestar su servicio al
publico, ademas deberan hacer uso de
mascarillas y gel antiséptico, asi mismo deberan
exigir que los usuarios cumplan con el uso de los
accesorios de seguridad y controlaran el
distanciamiento social. Su incumplimiento sera
sancionado con una multa del 20% de un Salario
Basico Unificado (SBU) y su reincidencia sera
sancionada con una multa del 30% de un Salario
Basico Unificado (SBU), a la Cooperativa o
Compafiia de Transporte a la que pertenece esa
unidad.
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Se prohibe el uso de espacios publicos para
realizar actividades informales de venta de
alimentos y consumo de bebidas alcohdlicas, con
la finalidad de precautelar la salud de Ila
poblacion; quienes incumplan seran sancionados
con un monto equivalente del (25%) de un salario
basico unificado. La reincidencia se sancionara
con el incremento en la multa en un 40%.

De ser necesario mas personal técnico para el
control y elaboracion de informes de infraccién en
flagrancia, se podrd contar con servidores
publicos de los departamentos municipales que
se considere necesario.

|Articulo 24.- Reincidencia. -En caso de
reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Ordenanza,
se sequira el procedimiento respectivo.

Para el caso que aplique la clausura de locales en
reincidencia, por cada reincidencia se
incrementara al tiempo minimo de clausura por un
lapso de 72 horas adicionales por cada vez o
hasta que subsane la falta.

Articulo 25.- De la potestad Sancionadora. - El
control y vigilancia para el cumplimiento de esta
normativa estara a cargo de la policia municipal; y
el procedimiento administrativo sancionador
estard a cargo del funcionario Instructor vy
Sancionador del gobierno  municipal  de
conformidad a la Ley, y a la ordenanza que regula
la potestad sancionadora del gobierno municipal
de Gualaceo.

Articulo 26.- Procedimiento Administrativo
Sancionador- Para el procedimiento
administrativo  sancionador se observara lo
dispuesto en la Constitucién, en el Codigo
Organico Administrativo y en la normativa propia
del gobierno auténomo descentralizado municipal
del cantén Gualaceo.

Articulo 27.- Pago de multas. - Las multas
impuestas seran canceladas en la cuenta que el
gobierno autonomo descentralizado municipal del
cantén Gualaceo designe para el efecto. El
administrado, tendra el término de treinta (30)
dias contados a partir de su notificacién con la
resolucion  administrativa ~ del  funcionario
sancionador para cancelar la multa, una vez
vencido el plazo la recaudacion procedera via
accion coactiva.

Articulo 28.- Destino de lo recaudado por
concepto de multas. - Lo recaudado por
concepto de multas que se impongan como
resultado de aplicacion de la presente
Ordenanza, seran destinadas a financiar acciones
destinadas a la implementacion de campafias de
concientizacion y prevencion de contagio de
covid-19 en el marco del manejo de la pandemia
en el cantdn, para lo cual se transferiran estos
recursos a la entidad encargada de la salud en el
gobierno autonomo descentralizado municipal del
canton, la cual podra coordinar acciones con los
diferentes entes municipales del cantén, con las
instituciones publicas y privadas de interés social
y sin fines de lucro.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente
Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros
niveles de gobierno quienes de manera
coordinada en materia de control del espacio
publico en el marco del manejo de la pandemia
de covid-19 y retorno progresivo de actividades
articularéan gestion con el gobierno auténomo
descentralizado del cantdn Gualaceo en beneficio
de la ciudadania.

SEGUNDA. - El control del espacio publico en el
régimen ordinario apto para mitigar la pandemia
provocada por el COVID19, sera de caracter
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permanente  vigilando que se cumplan
estrictamente con todas las medidas de
bioseguridad.

DISPOSICION DEROGATORIA. Se deroga la
ordenanza de Uso de Mascarilla y su reforma,
publicadas en la Gaceta Oficial Municipal el 13 de
abril del 2020 y en la Gaceta Municipal el 30 de
abril del 2020, respectivamente.

DISPOSICION FINAL: La presente Ordenanza
entrara en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial municipal, pagina web
Institucional y sin perjuicio de hacerlo en el
Registro Oficial, y en el dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del canton Gualaceo a los quince dias del mes de
octubre del dos mil veinte.

Ing. Gustavo Vera Arizaga.
ALCALDE DEL CANTON.

Ab. Vanessa Valdez Chalco
SECRETARIA DEL I. CONCEJO

CERTIFICACION. - La infrascrita secretaria del
Gobierno  Municipal del canton Gualaceo,
certifica: Que, la presente “ORDENANZA QUE
REGULA'Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO Y LAS ORILLAS DE LOS RIOS Y
SUS LECHOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE
LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON
GUALACEO ” que antecede, fue conocido,
discutido y aprobado por el llustre Concejo
cantonal de Gualaceo en sesiones ordinarias del
jueves veinte y cuatro de septiembre y jueves
quince de octubre del afios dos mil veinte, en
primero y segundo debate respectivamente.

Gualaceo, octubre 16 del 2020.

Lo Certifico.

Ab. Vanessa Valdez Chalco
SECRETARIA DEL I. CONCEJO

En la ciudad de Gualaceo, a los diecinueve dias
del mes de octubre del dos mil veinte, a las diez
horas. Al tenor de lo dispuesto en el inciso cuarto,
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito
en tres ejemplares al sefior Alcalde de la
Municipalidad de Gualaceo, la “ORDENANZA
QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL
ESPACIO PUBLICO Y LAS ORILLAS DE LOS
RIOS Y SUS LECHOS EN EL MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN
EL CANTON GUALACEO ” para que en el plazo
de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion y las leyes.

Ab. Vanessa Valdez Chalco

SECRETARIA DEL I. CONCEJO

En Gualaceo, a los veinte y dos dias de octubre
del afio dos mil veinte, a las quince horas treinta
minutos, habiendo recibido en tres ejemplares de
igual tenor la presente “ORDENANZA QUE
REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO Y LAS ORILLAS DE LOS RIOS Y
SUS LECHOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE
LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON
GUALACEO”, remitido por la seforita Secretaria
de la I. Municipalidad y al amparo de lo dispuesto
en el inciso cuarto del Art.322 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, sanciono expresamente su
texto y dispongo su promulgacion para su plena
vigencia en la Gaceta Oficial Municipal, sin
perjuicio de hacerlo en el Registro Oficial y en la
pagina Web de la Institucién; debiendo ademas
cumplir con lo establecido en el inciso segundo
del Art. 324 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Ing. Gustavo Vera Arizaga.
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ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmd el decreto que antecede el sefior
Ing. Gustavo Vera, Alcalde del cantén, en
Gualaceo a los veinte y dos dias de octubre del
afio dos mil veinte, a las quince horas treinta
minutos.

Lo Certifico.

Ab. Vanessa Valdez Chalco
SECRETARIA DEL I. CONCEJO
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