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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

DPA-0038-2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO

INFORME GENERAL

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion; asi como su recepcion, liquidacion, pagos y mantenimiento de las
obras de los procesos de contratacion: LICOA-GADMCG-0002-17, MCOA-
GADMCG-0012-17, MCOA-GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-
GADMCG-0008-18, MCOA-GADMCG-0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20, MCOA-
GADMCG-0015-21; a los trabajos de limpieza, ensanchamiento y apertura del
camino de acceso al sector Llampasay ejecutados entre octubre y noviembre de
2018; sus estudios, instrumentos accesorios, y de fiscalizacién, asi como, a los
estudios, procesos para su establecimiento, suscripcion, y, ejecucion del
contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucién; asi
como su recepcion, liguidacién, pagos y mantenimiento de las obras de los procesos de
contratacion: LICOA-GADMCG-0002-17, MCOA-GADMCG-0012-17, MCOA-GADMCG-
0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-GADMCG-0008-18, MCOA-GADMCG-
0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20, MCOA-GADMCG-0015-21; a los trabajos de
limpieza, ensanchamiento y apertura del camino de acceso al sector Llampasay
ejecutados entre octubre y noviembre de 2018; sus estudios, instrumentos accesorios, y
de fiscalizacion, asi como, a los estudios, procesos para su establecimiento, suscripcién,
y, ejecucion del contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021 en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO, ubicado/a
en la ciudad de Gualaceo, canton Gualaceo, provincia del Azuay, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022,

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

Cuenca-Ecuador
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Art. Articulo

BDE Banco de Desarrollo del Ecuador

CBR Californian Bearing Ratio

cm Centimetro (Unidad de medida de longitud)
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

COOTAD Descentralizacion

(E) Encargado

EERCS Empresa Eléctrica Regional Centro Sur

gl Galones

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

IVA Impuesto al Valor Agregado

kg Kilogramos

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

m Metro

m? Metro cuadrado

m? Metro cubico

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica;, anteriormente
denominado Ministerio del Ambiente y Agua; y, Ministerio del Ambiente

MFC Modulo Facilitador de la Contratacién Publica

mm Milimetro (Unidad de medida de longitud)

MOP Ministerio de Obras Publicas, posterior Ministerio de Trasporte y Obras
Publicas
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector

NCI Publico y Persona Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos

RLOSNCP Reglamer?to General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

u Unidad

ucl Union Cycliste Internationale

uUsD Dolares de Estados Unidos de América

# Pulgadas
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 14

“CONTRATO DE TRUEQUE N° 003-GADMCG-CT-2021" no se sujetdo a los
procedimientos de contratacion publica, y, no conté con las autorizaciones de libre
aprovechamiento exclusivo para obra publica

14

Materiales de construccion incluidos en el Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT- 34
2021 previstos para la Comunidad de Monjas no se entregaron en su totalidad

Estructura de pavimento asfaltico de la Terminal Terrestre construida con materiales 43
que no cumplen especificaciones técnicas, y, pago de un rubro no ejecutado

Se ejecutaron algunas mamparas y ventanas con vidrio de menor espesor al contratado %
Tanques de filtros y de reserva del sistema de agua potable de la comunidad 70
Carmen de Bullcay con fisuras

Procedimiento de contratacion LICOA-GADMCG-0001-20 con deficiencias en los 82
pliegos y en la etapa de evaluacion de las ofertas

Magquinaria del GAD Municipal del cantén Gualaceo fue utilizada para realizar 91

trabajos en una servidumbre de transito

ANEXOS:
Anexo 1.- Némina de Servidores Relacionados con el examen
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DEL ESTADO

Informe Aprobado eI

Cuenca,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Gualaceo
Gualaceo - Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de
ejecucion; asi como su recepcion, liquidacion, pagos y mantenimiento de las obras de los
procesos de contratacion: LICOA-GADMCG-0002-17, MCOA-GADMCG-0012-17, MCOA-
GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-GADMCG-0008-18, MCOA-
GADMCG-0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20, MCOA-GADMCG-0015-21; a los
trabajos de limpieza, ensanchamiento y apertura del camino de acceso al sector Llampasay
ejecutados entre octubre y noviembre de 2018; sus estudios, instrumentos accesorios, y
de fiscalizacion, asi como, a los estudios, procesos para su establecimiento, suscripcion,
y, ejecucion del contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021 en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dr. Juan Ferhadé Gonzalez Barros
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY, (E)
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo,
se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afic 2023 de Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Azuay, de la Contraloria General del Estado y, en cumplimiento
a la orden de trabajo 0006-DPA-AE-2023 de 4 de enero de 2023, modificada mediante
memorando 0058-DPA-AE-2023 de 13 de febrero de 2023.

Objetivos del examen

- Verificar que los procesos de contratacion, ejecucion y pagos de |as obras,
bienes, servicios y consultorias, se hayan efectuado en cumplimiento de las
disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables;

- Verificar que los procesos previos, asi como, la suscripcion y ejecucion del
contrato de trueque se hayan efectuado en cumplimiento de las disposiciones
legales, normativas y reglamentarias aplicables;

- Verificar la aplicacién de los estudios en la gjecucion de las obras;

- Verificar que los procesos de mantenimiento de |las obras se hayan ejecutado
de conformidad a lo previsto en los estudios, normativa y/o planes de
mantenimiento aplicables;

- Verificar que los trabajos hayan cumplido los requisitos, obligaciones y

compromisos de orden ambiental.
Alcance del examen

Se refiere a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion; asi como
su recepcion, liquidacion, pagos y mantenimiento de las obras de los procesos de
contratacion: LICOA-GADMCG-0002-17, MCOA-GADMCG-0012-17, MCOA-
GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-GADMCG-0008-18, MCOA-
GADMCG-0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20, MCOA-GADMCG-0015-21; a los

trabajos de limpieza, ensanchamiento y apertura del camino de acceso al sector
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Llampasay ejecutados entre octubre y noviembre de 2018; sus estudios, instrumentos
accesorios, y de fiscalizacién, asi como, a los estudios, procesos para su
establecimiento, suscripcion, y, ejecucion del contrato de trueque 003-GADMCG-CT-
2021, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022,

Cubre lo siguiente:

VALOR
coDIGo RECHADE
No. oper | SUSCRIPCION DE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATADO | PLAZO ESTADO
0 CONTRATO
usD
LICOA- "CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE ik
1 |GADMCG-0002- 224eb-18 TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON 21627 583.02 365 dias p::g;emﬂ
17 GUALACEQ, PROVINCIA DEL AZUAY" €l
“CONTRATO COMPLEMENTARIC AL
CONTRATO LICOA-GADMCG-0002-17 PARA LA - s
11 2.abr-18 CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE 206 607 88 10 dias pJ“e"c"“ .
TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON i Berceno
GUALACEQ, PROVINCIA DEL AZUAY"
LCCA- "FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA
2 |cADMcG0001.|  17abr18  |TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL 150 800,00 65dies | Ejecucion *
2018 CANTON GUALACEQ, PROVINCIA DEL AZUAY"
Meos- "SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUMDAD Recepcitn de
ADM 12- 1 72201 I iy
3 |caD ::764)0 2 L2 L e e 2201.59 9tias: | Seobotn g
McOA: “CONSTRUCCION DE LA PISTA DE BICICROSS Recepcion
4 |cADMCG-0002- 5jun-18 : y 124 106.23 90 dias i
= BuX Definitva
MCOA- “CONTRATO PARA LA (sic) READECUACIONES - :
5 |GADMCG0005.|  21-ene-19  |GENERALES MERCADO SANTIAGO DE | 1aa7s27s 50 dias oo
18 GUALACED" it
“CONTRATG COMPLEMENTARIC AL
CONTRATOQ Nro 003-2018 PARA LA (sic) Recepcidén
51 17-abr-19 11 480,96
: READECUACIONES GENERALES MERCADO i e Definitiva
SANTIAGO DE GUALACED"
Moon "REGENERACION PARQUE CENTRAL 10 Recepcidn
6 |GADMCG-000B-|  18teb-19 : 71637,97 90 dias s
18 AGQOSTH Definitiva
MR "CONSTRUCCION DEL PUENTE EN LA ZONA Recepcion
7 ADMCH - = 79 75: é
GAD mg-cmz &-may-12 Rl 9 753,30 50 dias s
|
LICOA- “PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A |
& [GADMCG-0001-|  73abr21  |LA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDADDE | 1435868.85 210dias | Ejecucion
20 GUALACEOQ, PROVINCIA DEL AZUAY"
"CONTRATO COMPLEMENTARIO AL
CONTRATO No LIGITACION D01-GADMCG.
% PARA LA "PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE - i oy
& 23un-22 | ACCESO A LA TERMINAL TERRESTRE DE LA TS Todies, o Heukia
CIUDAD DE GUALACEQ. PROVINCIA DEL
AZUAY™
COCA "FISCALIZACION TECNICA DE LA i
3 PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE AGCESO A | s i
1 GADM;:?AJDGBA 18may-21 LA TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON ! 63 560,00 210 dias Ejecucion
GUALACEQ. PROVINCIA DEL AZUAY" '
|
|
1
MCOA- "RECONSTRUCCION DE LA CASA R o
10 |GADMCG-0015- 13ene-22 PARROQUIAL MARIANO MOREND (CASA 7158121 80 dias Pre:;s’f;')a!
7 PATRIMONIAL)"
*Tiempo que
1 |FEEOMCS | sep2r  |CONTRATO DE TRUEQUE® 17956249 tome el | Suspenddo
il desazolve
TOTAL 517398560

Nota (*): hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha de corte del periodo analizado
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Base legal

El llustre Municipio de Gualaceo fue creado mediante Ley 156, publicada en el Registro
Auténtico de 25 de junio de 1824.

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 7 y 57, letra a), del Cadigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, mediante
Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal el 27 de abril de 2012, publicada en la
Gaceta Oficial del GAD Municipal, de 9 de mayo de 2012; se cambi¢ la denominacion

por Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo.
Estructura organica

De conformidad con la “Ordenanza que Reglamenta la Estructura Orgéanico Funcional
de la llustre Municipalidad de Gualaceo”, aprobada el 10 de diciembre de 2010, esta

comprende los siguientes niveles:

Nivel legislativo — Fiscalizador = Concejo Municipal
Nivel Ejecutivo: Alcalde
Nivel Asesor: Procuraduria Sindica
Direccién de Planificacion:
¢ Unidad de Plan Cantonal de Desarrollo
e Unidad Técnica de Control Urbano y Rural
¢ Unidad Técnica de Proyectos
¢ Unidad de Auditoria Interna
¢ Unidad de Comunicacion Social
Nivel de Apoyo: Seccioén de Secretaria General
Unidad Administradora de Talento Humano
Direccion Financiera:
e Seccidn de Tesoreria
* Unidad de Rentas

e Secciéon de Contabilidad

e Unidad de Proveeduria
5U\o{“a& @ e Unidad de Bodega




Nivel Operativo:

Nivel Desconcentrado:

e Unidad de Servicios Generales
¢ Unidad de Gestion Tecnolégica
e Seccion de Justicia

Direccion de Obras Publicas:

e Seccién de Construccién y Mantenimiento
de Obras Civiles

Seccion de Parques y Jardines

Unidad de Fiscalizacién

Unidad de Mecanica

Unidad Eléctrica

Seccién de Desarrollo Econémico, Local vy
Turistico:

e Unidad de Cultura
¢ Unidad de Desarrollo de Produccion y
Artesanal

Seccidn de Avallos y Catastros
Seccidn de Gestion Ambiental

Direcciéon de Servicios Publicos Municipales:

¢ Unidad de Mercados y Cementerio

¢ Unidad de Policia y Vigilancia

e Seccion de Camal

e Seccion de Saneamiento Ambiental

¢ Unidad Bibliotecaria

¢ Unidad Médica

e Unidad Granja San Antonio

¢ Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Accion Social

o Seccion Administrativa

Nota: (*) El GAD Municipal del canton Gualaceo no cuenta con la unidad de auditoria interna la misma fue

eliminada en el afioc 2018.

Fuente: “Ordenanza que Reglamenta la Estructura Orgénico Funcional de la llustre Municipalidad de
Gualaceo”, aprobada el 10 de diciembre de 2010.
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Objetivos de la entidad
De conformidad con el articulo 2 de la “Ordenanza que Reglamenta la Esfructura
Organico Funcional de la llustre Municipalidad de Gualaceo”, son objetivos

institucionales, entre otros, los siguientes:

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales;

- Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantén, tanto de sus areas urbanas
como rurales;

- Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de la
educacion, de la salud, turismo, ecologia, de la produccion y la asistencia social,
en todos sus ordenes;

- Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas cantonales, a través de espacios de participacion ciudadana,
conformadas en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo, uso de
mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras
actividades de integracion y trabajo;

- Mejorar y ampliar la cobertura, calidad y permanencia de servicios de manera
paralela al mejoramiento de la capacidad administrativa, técnica y financiera de
la entidad, propendiendo a lograr una mayor participacion ciudadana en la

identificacion, formulacién, construccion y administracion de los proyectos.

Fuente: Art. 2 de la “Ordenanza que Reglamenta lo Estructura Orgdnico Funcional de la Hustre Municipalidad de
Gualaceo”, de 10 de diciembre de 2010.

Monto de recursos examinados

Asciende a un valor de 5 484 251,57 USD, correspondiente a los montos planillados
hasta la fecha de corte del examen 31 de diciembre de 2022, conforme se indica en el
siguiente cuadro:

S




OBJETO VALOR VALORES PLANILLADOS
cODICO DEL
No. | orocEso DEL CONTRATO CONTRATADO | oBRAJSERVICIO | REAJUSTE TOTAL
USD UsD UsD usD
LICOA-  |"CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE
1 | GADMCG- |TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON 2 627 583,02 2810 033,16 30 881,66 | 2840 914,82
0002-17 |GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY"
"CONTRATO COMPLEMENTARIO AL
CONTRATO LICOA-GADMGCG-0002-17 PARA
11 LA CONSTRUGCION DE LA TERMINAL DE 206 607,88 184 471,32 0.00 184 471,32
TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON
GUALACEOQ, PROVINCIA DEL AZUAY"
HER "FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE
" |LA TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE
2 g&?"gg% DEL CANTON GUALACEO, PROVINCIA DEL 150:500.00 142/616:50 D.0u 142/616,50
- AZUAY"
MCOA-  |.q s TEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD
: 7
3 | eEMEE: | e T 2 201,59 72 201,56 0,00 72 201,56
0012-17
MCOA- |,
§ | Batpces. [CONSTRUGCIONBELARKTA CEBIOEEOSR!  juesamy 126 127,33 0,00 126 127,33
BMX’
0002-18
MCOA-  |"CONTRATO PARA LA (sic)
5 | GADMCG- |READECUACIONES GENERALES MERCADO 144 752,76 154 860,48 0,00 154 860,48
0005-18  [SANTIAGO DE GUALACEO"
"CONTRATO COMPLEMENTARIO AL
CONTRATC Nro 003-2019 PARA LA (sic)
= READECUACIONES GENERALES MERCADO HL4H0R0 il 0.00 11182,04
SANTIAGO DE GUALACEQ”
MCOA- |,
& | 6 DMes [(RECENERACIONBARDUECENTRAL G 71 637,97 76 652,58 0,00 76 652,58
AGOSTO
0008-18
MCOA- |,
7 | GADMCG- CONSTRUCC,',ON DEL FUENTE ENLZ ZONA 79 753,30 77 644,56 0.00 77 644,56
DEL CHORRO
0002-19R
LICOA-  |"PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO
8 | GADMCG- |A LA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD 1 435 868,65 1459 010,32 0,00 1459 010,32
0001-20 |DE GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY”
"CONTRATO COMPLEMENTARIO AL
CONTRATO No LICITACION 001-GADMCG,
PARA LA "PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE
8.1 et i TRl T A 114 052,23 98 064,46 0,00 95 064,45
CIUDAD DE GUALACEQ, PROVINCIA DEL
AZUAY™
coca. | FISCALIZACION TECNICA DE LA
PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A
9 G&)%g{(z;:;f R PR T DERGERTOR 63 560,00 63 560,00 0,00 63 560,00
GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY"
MCOA-  |"RECONSTRUCCION DE LA CASA
10 | GADMCG- |PARROQUIAL MARIANO MORENO (CASA 71 581,21 66 460,23 0,00 66 460,23
001521 |PATRIMONIAL)"
003-
11 |GADMGG-CT-|"CONTRATO DE TRUEQUE" 179 582,49 110 484,47 0,00 110 484,47
2021
TOTAL 5173 985,30 5 453 369,91 30 881,66 | 5484 251,57
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Los recursos que financiaron los procedimientos de contratacion, MCOA-GADMCG-
0012-17, MCOA-GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-GADMCG-
0008-18, MCOA-GADMCG-0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20; vy, MCOA-
GADMCG-0015-21; provinieron del presupuesto de la entidad, segun las partidas

presupuestarias de cada uno.

Los procedimientos de contratacién LICOA-GADMCG-0002-17 y LICOA-GADMCG-
0001-20, fueron financiados por un convenio suscrito entre el GAD Municipal del cantén

Gualaceo y el Banco de Desarrollo del Ecuador.

En el caso del Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-2021, no se contemplo

erogacion de recursos por parte de la entidad.
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Garantias

TIPO DE GARANTIA
FIEL CUM PLIMIENTO DEL
5 p%%%'ggo s R AN TEATACION BUEN USO DEL ANTICIPO CONTRATO
ERCIRALY PRINCIPAL /
RENOVACIO | DESDE HASTA RENGVACION DESDE HASTA
N
PRINCIPAL wz20®8 | 2005208 Pm":;f}“ i /27207 /20208
RENOVACION 1 | 20/5/20% B/2/209 Pg’(’;ﬂfg{g 4 %2208 /21208
LICOA- "CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE COMPLEMENT
1 GADMCG-0002- TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON ARIO 1 el b
7 GUALACEC. PROVINCIA DEL AZUAY" RENOV.
/! 1/
CoMpLEM 1.1 | 20/520® 8/8/209
RENOV
COMPLEM 1-2 a201 617209
5 A;‘C‘—:DGA‘—)M "SISTEMA DEAGUA POTABLE COMUNIDAD PRINCIPAL B/¥20%8 2/6/208 PRINCIPAL /Y201 wr20m
& "ﬂ R0 R CARMEN DE BULLCAY*
MCOA- © CONSTRUCCION DE LA PISTA DE B8ICICROSS PRINCIPAL 5/6/208 w208 PRINCIPAL Si6/208 &/6/208
3 GADMCG-0002- P
8
MCOA- "CONTRATO PARA LA (sic) READECUACIONES PRINCIPAL w208 Dr4s2009 | PRINCIPAL r20m 0/72020
4 GADMCG-0005- GENERALES MERCADO SANTIAGO DE SOTAELEMENT
B GUALACED" ARIC %/4/2020 w/ar2021
o PRINCIPAL w2209 %5209 | PRINCIPAL w2200 #/2/2020
5 GADMCG-0008- ‘REGENERAC'?"‘L;‘S‘ fg?’ECENT’W L RENOVACION 1 1/2/2020 3/8/2020
o GOST
RENOVACION 2 28/2020 20/¥2021
MCOA- CONSTRUCCION DEL PUENTEEN LA ZONA DEL | PRINCIPAL 30/4/20% 2906201 | PRINCIPAL 3I0/4/200 25/72020
6 GADMCG-0002- 7
CHORRO
B8R
PRINCIPAL 5/3/2021 ¥0/2021 | PRINCIPAL 532021 5/3/2022
RENOVACION 1 v0/2021 | 3¥W/2021 | RENOVACION 1 532022 /62022
RENOVACION 2 | 3ymre021 | 3o/mzo0z1 | RENOVAGION 2 X8/2022 3/7/2022
RENOVACION 3 | sg/mw2021 | 3ormr2021 | RENOVACION 3 772022 2/8/3033
RENOVACION 4 | aorpro021 | 2072022 | RENOVACION ¢ 22022 | avorooze
RENOVAGION 5 | 2a/y2022 | 2e/2/2022 | RENOVACION S | 3ymro022 | 200472023
COMPLEMENT
LICOA- “PAVIMENTACION DELAS VIAS DEACCESOA |RENOVACGION 6 | 25272022 | 30/3/2022 ARIG 1 23/6/2022 B/4/2023
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Informacion de los proyectos

El examen especial involucrd el analisis de ocho obras, un contrato de trueque y la
apertura de una via, correspondientes a los procedimientos de contratacidon y detalle

que se indica a continuacién:

1) El contrato para la "CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DEL CANTON GUALACEOQ, PROVINCIA DEL AZUAY", codigo
del procedimiento de contratacién LICOA-GADMCG-0002-17, se suscribié por

s un valor de 2 627 583,02 USD y un plazo de 365 dias, consistid en la
NM—Q\LQ



2)

3)

4)

construccién de varias areas exteriores conformadas por: Embarque de Buses
Parqueos 1y 2, Desembarque de buses, Area exterior, Jardin exterior, Parqueo
momentaneo de taxis y estacionamiento para usuarios, sumando un area total
de 3 552,95 m?; la edificacién como tal fue construida con estructura metalica,
tiene 87 espacios en planta baja, entre ellos locales comerciales, boleterias,
barfios, vestibulos, locales de comida, bodegas, locales de ventas exteriores,
baterias sanitarias, sala de espera, garitas y cuartos de instalaciones
hidrosanitarias; y en la planta alta, se cuenta con oficinas, baterias sanitarias y
un salén de uso multiple, sumando un area total de 2 200 m?. Hasta la fecha
limite del analisis del examen, el contrato tuvo una recepcioén definitiva en pleno

derecho y se encuentra en funcionamiento.

El contrato para el "SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE
BULLCAY", cédigo del procedimiento de contratacion MCOA-GADMCG-0012-
17, se firmd por un valor de 72 201,59 USD y un plazo de 90 dias, el contrato
contempld la construccion de un desarenador que se conecta con un filtro
grueso, un repartidor de caudales, un filtro lento, dos tanques de reserva de
70 m?® cada uno, cerramiento de malla para la planta de tratamiento y
alcantarillado para desagle. Hasta la fecha de corte del examen, el contrato tuvo
una recepcion definitiva en pleno derecho, se encuentra en funcionamiento, pero
se visualizan fisuras en las estructuras de filtro grueso, filtro lento y tanques de

reserva, construidos de ferrocemento.

El contrato para la “CONSTRUCCION DE LA PISTA DE BICICROSS BMX”,
codigo del procedimiento de contratacién MCOA-GADMCG-0002-18, se celebro
por un valor de 124 106,23 USD y un plazo de 90 dias, |la construccién de la pista
de BMX, cuenta con trazado de acuerdo a norma UCI (Union Cycliste
Internationale), proyectado con doble partidor, en esta etapa se realizd solo el
partidor Challenger, sistema de drenaje, y una calzada con carpeta asfaltica.
Hasta la fecha limite del periodo analizado, el contrato contd con la recepcion

definitiva, y se encuentra en funcionamiento.

El "CONTRATO PARA LA (sic) READECUACIONES GENERALES MERCADO
SANTIAGO DE GUALACEQ”, cbédigo del procedimiento de contratacion MCOA-
GADMCG-0005-18, se suscribioé por un valor de 144 752,76 USD y un plazo de

90 dias, el proyecto consistio en la ejecucion de trabajos emergentes como la

DIV
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reparacién de la estructura y cambio de cubierta de fibrocemento y galvalume,
incluyendo canales de recoleccion de agua; asi tambiéen, la instalacion de pisos
de ceramica, instalaciones eléctricas, elaboracion de mamposterias, enlucidos y
pinturas; y, la construccién de un sistema contra incendios, entre otros trabajos,
para mejorar las condiciones del mercado. Hasta la fecha de corte del examen,

el contrato conté con la recepcion definitiva y se encuentra prestando servicio.

El contrato para la "REGENERACION PARQUE CENTRAL 10 AGOSTO",
codigo del procedimiento de contratacion MCOA-GADMCG-0008-18, se firmo
por un valor de 71 637,97 USD y un plazo de 90 dias, el proyecto consistié en la
realizaciéon de trabajos tales como: la sustitucion de pisos con ceramica, ladrillo
artesanal, gres y baldosa; colocacidn de bolardos; mejoramiento de las bancas
de madera; trabajos en la pileta e iluminacién del parque; y, trabajos de
mitigacion ambiental. Hasta la fecha de corte del examen, el contrato tuvo

recepcion definitiva y se encuentra prestando servicio.

El contrato para la "CONSTRUCCION DEL PUENTE EN LA ZONA DEL
CHORRO", coédigo del procedimiento de contratacion MCOA-GADMCG-0002-
19R, se celebré por un valor de 79 753,30 USD y un plazo de 60 dias, la
superestructura del puente consiste en una seccién compuesta con 3 vigas
longitudinales de acero y seccion constante, simplemente apoyadas y tablero de
hormigdn armado. La longitud del puente es de 6 m, el ancho de la calzada es
de 3,50 m y el ancho de la vereda y baranda es de 0,95m. Hasta la fecha de
corte del examen, el contrato contd con la recepcion definitiva, y se encuentra

en funcionamiento.

El contrato para la “PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA
TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE GUALACEQ, PROVINCIA DEL
AZUAY” coédigo del procedimiento de contratacion LICOA-GADMCG-0001-20,
se suscribié por un valor de 1 435 868,65 USD y un plazo de 210 dias, el proyecto
contempla la pavimentacién flexible con una carpeta asfaltica de espesor 9 cm,
y, obras complementarias como infraestructura hidrosanitaria, veredas, bordillos,
parterre, muros, calzada e infraestructura eléctrica, en las calles: Los
Cafaverales, Hernan Cordero C., Segundo Coellar L., Calle S/N 100 y Calle S/N,

tramos ubicados en el sector de la nueva Terminal Terrestre de la Ciudad de

Oance
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Gualaceo. Hasta la fecha limite del periodo analizado, el contrato se encontraba

en ejecucion, pero algunas calles ya se encuentran prestando servicio.

El contrato para la "RECONSTRUCCION DE LA CASA PARROQUIAL
MARIANO MORENO (CASA PATRIMONIAL)", codigo del procedimiento de
contratacién MCOA-GADMCG-0015-21, se firmé por un valor de 71 581,21 USD
y un plazo de 90 dias, el proyecto consiste en la restauracion de la casa
patrimonial del GAD Parroquial de Mariano Moreno, en la que, se intervino en
parte de la estructura de madera, se construyé una escalera para conectar la
planta baja con el sétano; en la planta baja y alta se conserva la misma estructura
y distribucion de espacios, pero se han reemplazado puertas, ventanas,
pasamanos, pisos y balcones con los disefios originales; ademas, en la fachada
se revocaron con enlucidos de barro y paja, y fueron empafietadas con tierra
amarilla, guano de caballo y cal. Hasta la fecha de corte del examen, el contrato

conté con la recepcion provisional.

El contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021 de 8 de septiembre de 2021, se
suscribié para realizar el desazolve del material del rio Santa Barbara, y la
entrega por parte del contratista de materiales de construccion destinados para
la ejecucion de varios proyectos en diferentes comunidades del cantdn
Gualaceo, en relacion a los volumenes de material pétreo extraidos y aprobados
por el Administrador y Fiscalizador del contrato, el volumen de materiales pétreos
a extraer era de 99 798,05 m?®, valorados en 179 582,49 USD. El contrato se
encontraba suspendido a partir del 1 de julio de 2022, luego de extraer un
volumen de 42 985 m*® de material del lecho del rio, y, 110 484,47 USD

entregados en materiales de construccion.

10) Los trabajos de limpieza, ensanchamiento y apertura del camino de acceso al

sector Llampasay con una longitud de unos 150 m y un ancho de 4 m, ejecutados
entre octubre y noviembre de 2018. Hasta la fecha de corte del examen, la via

se encontraba en uso de los moradores del sector.

La Administracion de todos los contratos de obra fue ejecutada por servidores del GAD
Municipal del canton Gualaceo, al igual que la Fiscalizacion de los contratos: MCOA-
GADMCG-0012-17, MCOA-GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-
GADMCG-0008-18, MCOA-GADMCG-0002-19R, MCOA-GADMCG-0015-21; contrato

Poce
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de trueque 003-GADMCG-CT-2021; y, para los demas casos, se contratd los servicios

de fiscalizacion externa.
Servidores relacionados

Se muestran en el anexo 1.

Tfiﬁ&a@P
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizo, por tratarse de la primera accion de control que se efectla a procesos de
contratacion de obras signados con los codigos: LICOA-GADMCG-0002-17, MCOA-
GADMCG-0012-17, MCOA-GADMCG-0002-18, MCOA-GADMCG-0005-18, MCOA-
GADMCG-0008-18, MCOA-GADMCG-0002-19R, LICOA-GADMCG-0001-20, MCOA-
GADMCG-0015-21; Contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021, y a los trabajos de
limpieza, ensanchamiento y apertura del camino de acceso al sector Llampasay
ejecutados entre octubre y noviembre de 2018; asi como, a los respectivos estudios y

fiscalizacion.

“CONTRATO DE TRUEQUE N° 003-GADMCG-CT-2021" no se sujeté a los
procedimientos de contrataciéon publica, y, no conté con las autorizaciones de

libre aprovechamiento exclusivo para obra publica
Antecedentes

Segln el documento denominado “DESAZOLVE DEL RIO SANTA BARBARA DEL
CANTON GUALACEO COMO ACCION DE PREVENCION ANTE INUNDACIONES
2020", elaborado en el afio 2020 por un Técnico del departamento de Obras Publicas y
un Técnico del departamento de Gestion de Riesgos, en el numeral 6, “Descripcion def
proyecto”; en el afio 2014, la entonces Secretaria del Agua SENAGUA, a través de un
estudio de proyecciones de crecida, zonas vulnerables y diagnéstico de la condicion
ambiental del rio Santa Barbara, habia recomendado la construccién de muros y el
desazolve del material excedente depositado en el cauce, con la finalidad de evitar el
desbordamiento del rio en ciertos tramos;, que mediante una actualizacion de
levantamientos batimétricos efectuados en el 2017, se identificaron nuevos tramos de
desazolve y volumenes adicionales de material depositado, para cuya remocion se
obtuvo autorizacién de SENAGUA, mediante el oficio SENAGUA-SDHS.21-2018-0359-
O de 22 de junio de 2018; y que, con cargo a un Convenio de Cooperacion suscrito el
22 de octubre de 2018 con ofra entidad publica, entre los meses de octubre de 2018 y

agosto de 2019, se efectud el retiro parcial del indicado material del cauce, siendo

Colorce

14




necesario continuar con los trabajos inconclusos por terminacion anticipada del

Convenio, a efecto de prevenir los eventos de desbordamiento del rio.

Cabe indicar que, en los numeros 1 y 2 del numeral 7.2 del mencionado documento,

correspondiente a “Objetivos especificos”, se indico:

“ 1. Realizar el desazolve de material pétreo acumulado en los tramos, que
acorde la batimetria realizada denotan excedente, respetando criterios técnicos
establecidos en el informe técnico adjunto al proyecto, para mejorar las
condiciones hidraulicas del rio.- 2. Aprovechar el material pétreo, que se obtenga
del desazolve del rio, para obra publica (...)".

Mientras que, en los numerales 8 y 9, relativos en su orden a “Indicador del proyecto” y
“Actividades”; se determiné que el material a desazolvar del cauce del rio era de
39 396 m®, mismos que luego de su extraccién serian destinados para obra publica,
segun la planificacion y justificacién del Departamento de Obras Publicas; y, en el
numeral 10, correspondiente al titulo “Cronograma de ejecucion”, que los trabajos de

extraccion del material se efectuarian entre junio y septiembre de 2020.

El 3 de mayo de 2021, mediante el contrato referenciado con el cédigo 016-2021, el
GAD Municipal del Cantén Gualaceo contraté la “CONSULTORIA DEL ESTUDIO
FLUVIOMORFOLOGICO E HIDRODINAMICO DE VARIOS RIOS DEL CANTON
GUALACEQ", para ser ejecutado en un plazo de 60 dias, sefialando como parte de la
necesidad a satisfacer, contar con un estudio fluviomorfologico que determine el perfil
de equilibrio hidraulico de varios rios del Canton, incluyendo al Santa Barbara,
determinando los volimenes de material a desazolvar, asi como, la construccion de

obras fisicas para la proteccidén permanente de sus orillas.
Analisis

Con oficio 297-GADMCG-DOP-2021 de 8 de julio de 2021, el Director de Obras Publicas
(E) solicito al Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, una nueva ejecucion del proyecto
“DESAZOLVE DEL RIO SANTA BARBARA DEL CANTON GUALACEO COMO
ACCION DE PREVENCION ANTE INUNDACIONES” 2020", agregando que, de
conformidad al “INFORME de Actividades No. 005 de fecha 24 de Oct 2020 a 30 de Nov

2020" de un total de 39 396 m® previstos a desazolvar, se habian removido 24 076 m?,

-
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y que, luego de transcurridos 8 meses desde la ejecucion de estos trabajos, habia

observado acumulacion de material en las zonas descritas en el proyecto.

En respuesta, mediante oficio 157-GADMG-UGA-2021 de 13 de julio de 2021, el Jefe
de la Unidad de Gestion Ambiental (E) indicé:

“...es procedente continuar con el proyecto en mencion ya que existe la
aprobacion por los entes competentes donde recomiendan hacer la limpieza del
rio Santa Barbara por lo menos una vez al afio; debo indicar que en los proximos
dias estan por entregar los resultados de la consultoria Hidromorfologica (sic) de
los rios que se encuentran en la jurisdiccion del canton, en donde tendremos
valores de volumenes actualizados y los diferentes trabajos que se tienen que
realizar para la conservacion de fas riberas, por lo que el momento que estén los
estudios aprobados se debera ejecutar el desazolve de acuerdo con los
mismos...”

Mediante oficio 298-GADMCG-DOP-2021 de 8 de julio de 2021, el Director de Obras
Publicas (E) se dirigi¢ al Alcalde, indicando que, en base a los proyectos realizados por
los departamentos de Obras Publicas y Planificacién, para atender las necesidades de
comunidades y espacios publicos del Cantdn, habian efectuado el Distributivo de
material para el proyecto “ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GUALACEO 2021,
por lo que, solicitaba su aprobacién, asi como, |la autorizacién para realizar el estudio de
mercado del “distributivo de los materiales a entregar y del desazolve del proyecto
“DESAZOLVE DEL RIO SANTA BARBARA DEL CANTON GUALACEO COMO
ACCION DE PREVENCION ANTE INUNDACIONES”, con la finalidad de realizar el

Trueque”.

En atencion a la peticion del Director de Obras Publicas (E), con memorando 002380-
21 de 9 de julio del 2021, el Alcalde autorizé lo solicitado, mientras que, mediante nota
inserta en este memorando, el Director de Obras Publicas (E) dispuso a tres servidores

de la Direccidn de Obras Publicas, “realizar documentos”.

En cumplimiento de la disposiciéon del Director de Obras Publicas (E), se presentaron
los documentos denominados ‘PROYECTO: “‘ENTREGA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON GUALACEO 2021” JULIO - 2021", “CONDICIONES PARA TRUEQUE”,
"ANALISIS ECONOMICO PARA “ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Direloéns
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A VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GUALACEO
2021, y, la documentacion de soporte, mismos que fueron remitidos para conocimiento
del Alcalde, mediante oficio 334-GADMCG-APVT-21 de 4 de agosto de 2021, del
Director de Obras Publicas (E).

Los citados documentos que se remitieron para conocimiento del Alcalde, indican lo

siguiente:

- Enel “PROYECTO: “‘ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GUALACEO
2021" JULIO - 2021", se determinaron los requerimientos de materiales de
consfruccion de 45 comunidades y espacios publicos pertenecientes al Canton

Gualaceo, para ser entregados o donados por parte del GAD Municipal;

- En el “ANALISIS ECONOMICO PARA ‘ENTREGA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION A VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON GUALACEOQ 2021, elaborado por una Técnico de Fiscalizacion del
Departamento de Obras Publicas, revisado y aprobado por el Director de Obras
Publicas (E), se determinaron los valores totales de los materiales de
construccion previstos a entregar a las 45 comunidades y espacios publicos, el
costo por m® del material a desazolvar del rio, y, el volumen requerido para cubrir

el valor de los materiales de construccion, a intercambiar mediante trueque.

A efecto de determinar los indicados valores, el Director de Obras Publicas cursé
invitaciones a 4 proveedores, para: “...presentar ofertas para el proceso de Trueque
a realizarse de acuerdo a las condiciones requeridas para este proceso, la misma
que podra ser retirada del Departamento de Obras Publicas.- Las ofertas serén
receptadas en el Departamento de Obras Publicas del GAD MUNICIPAL DEL
CANTON GUALACEQ hasta el 2 de Agosto de 2021..". El costo total de los
materiales de construccién establecido en las ofertas, fue: 179 582,49 USD,
188 916,98 USD, 182 389,65 USD, y, 189 763,38 USD, mientras que, para el

material a extraer del rio, dividiendo el costo total de los materiales de construccion
para el respectivo precio unitario ofertado del material a desazolvar, se establecieron

los siguientes volumenes:

@ri £ Cci A Q+_,Q
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S O : Precio Cantidad Tiempo de
Proforma Descripcion Unidad Unitario 5 extraccion
(USD) frrtc) (meses)
Ofertal Material de desazolve Rio Santa Barbara m? 1,80 99768,05 18
Oferta 2 Material de desazolve Rio Santa Bérbara m> 1,00 188916,98 36
Oferta 3 Material de desazolve Rio Santa Bérbara m? 1,50 121593,10 24
Oferta 4 Material de desazolve Rio Santa Barbara m? 0,90 210848,20 27

- En el documento “CONDICIONES PARA TRUEQUE", en los numeros “1”y “6”
bajo el titulo “1 PARTE”, se considerd lo siguiente:

“...1... Forma de pago: Trueque mediante el proyecto "DESAZOLVE DEL
RIO SANTA BARBARA DEL CANTON GUALACEO COMO ACCION DE
PREVENCION ANTE INUNDACIONES’. - 6.- Condiciones de pago o
formas de pago: El pago se realizard mediante el formato de trueque con
el proyecto indicado de acuerdo con los volimenes de material extraido
y aprobados por el Administrador y Fiscalizador del contrato a ejecutar

Fics

En los numerales 3 “PRESUPUESTO REFERENCIAL"y 5 “FORMA DE PAGO”,

se expresa.

“... 3... En base al estudio de mercado se tiene los siguientes
presupuestos. - Precio unitario, por metro cubico (m3), del material
proveniente del desazolve: $1.80 (UNO CON 80/100 DOLARES
AMERICANQOS) SINIVA (...) 5... Para la ejecucion de este contrato se ha
considerado como forma de pago el método de TRUEQUE, mediante el
material producto del desazolve del proyecto "DESAZOLVE DEL RIO
SANTA BARBARA DEL CANTON GUALACEO COMO ACCION DE
PREVENCION ANTE INUNDACIONES'(...)"

- Por su parte, en la documentacioén de soporte se incluyeron las comunicaciones

relativas a los tramites y disposiciones efectuadas por el Director de Obras

Publicas (E), las autorizaciones del Alcalde, las invitaciones cursadas a los

cuatro proveedores, y las ofertas presentadas, entre otros.

Con memorando 002734-21 de 5 de agosto del 2021, el Alcalde solicité al Procurador

Sindico emitir un criterio juridico respecto del proyecto y documentos presentados por
el Director de Obras Publicas (E), a través de su oficio 334-GADMCG-APVT-21.
o sueelhs

&
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La respuesta del Procurador Sindico, contenida en el oficio GADMCG-403-PS-2021 de
10 de agosto de 2021, partiendo de la consideracién que, el material producto del
desazolve constituia propiedad municipal, y, luego de un andlisis respecto de la
procedencia de venta, donacion, trueque y prenda de bienes muebles, asi como, de la
clasificacién de los bienes, de la naturaleza y procedimiento del trueque, de las ventajas
y necesidad de formalizacion del contrato; se pronunci6 indicando que, era procedente
la implementacién del trueque, como medio para intercambiar bienes muebles, ya sea
con entidades del sector publico o del privado, siempre que se cuenten con los informes
técnicos y juridicos previos, se determine el costo — beneficio, y, se cuente con
autorizacion del Concejo Cantonal.

Mediante sesion extraordinaria de 11 de agosto de 2021, por unanimidad, el llustre

Concejo Cantonal resolvio:

“ .. APROBAR EL INFORME DEL SENOR PROCURADOR SINDICO (E) N°
GADMCG-403-PS-2021, ASI COMO EL INFORME TECNICO 334-GADMCG-
APVT-21 SUSCRITO POR EL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS (E), CON
RESPECTO AL TRUEQUE DEL "PROYECTO DE ENTREGA DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION PARA VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS
DEL CANON (sic) GUALACEQ 2021"; EN CONSECUENCIA, AUTORIZAN AL
SENOR ALCALDE, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESTE
CANTON, PROCEDA A LA SUSCRIPCION DEL REFERIDO CONTRATO DE
ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA LEY({(...)".

El 8 de septiembre de 2021 se celebro el “CONTRATO DE TRUEQUE N° 003-
GADMCG-CT-2021" determinando en la clausula “TERCERA’, bajo el titulo “Trueque”,

en el numeral 3.1, lo siguiente:

“...se transfieren... por trueque a favor del Contratista la cantidad de 99.768,05
m?® de material pétreo producto del desazolve del material del (sic) rios Santa
Barbara, valorado en la suma de US $ 179.582,49, incluido el .V.A(...)".

Con oficio 004-GADMCG-ADMTR-2021 de 14 de octubre de 2021, la Administradora
del contrato de Trueque No. 003-GADMCG-CT-2021 indico al Alcalde que, los productos
de la consultoria de los estudios hidromorfolégicos de varios rios del cantén Gualaceo,
contaban con aprobacion del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica para
su ejecucion de forma inmediata, para reducir el riesgo inundacién, y que, no afectaban
al Contrato de Trueque, solicitando por ello, que se realice una “adenda” a dicho
contrato. La aprobacién a la que se refiere, corresponde al oficio MAAE-DZ6-2021-3188-
;e Missd g
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O de 28 de septiembre de 2021, con el cual, la Autoridad Ambiental y del Agua aprobé
los mencionados estudios fluviomorfolégicos y hidrodinamicos, con los volimenes

determinados en estos, asi como, su intervencién para la limpieza.

La Memoria Técnica del referido “Estudio fluviomorfolégico e hidrodinamico de varios
rios del canton Gualaceo”, en sus conclusiones expresa que, a la fecha de su ejecucion,
en el rio Santa Barbara existian 79 510,55 m® de material susceptible de desazolve,

depositado en 13 “/s/as” dentro del tramo estudiado.

El “CONTRATO ACLARATORIO N° 1 AL CONTRATO DE TRUEQUE N° 003-
GADMCG-CT-2021", fue celebrado el 21 de octubre de 2021, indicando en la clausula

tercera, correspondiente a la Aclaratoria, lo siguiente:

“...El objeto del Contrato de Trueque N° 003-GADMCG-CT-2021, se inicié en
funcion de los estudios vigentes a la fecha de la suscripcion del referido contrato
de trueque; sin embargo es preciso manifestar que, de conformidad con los
antecedentes manifestados; y, al haberse actualizado los estudios
fluviomorfolégicos hidrodinamicos de varios rios de Gualaceo, seran éstos, los
estudios que se consideren para fodos los efectos que deriven del Contrato de
Trueque N° 003-GADMCG-CT-2021, suscrito el 08 de septiembre de 2021 (...)",

Mediante oficio GADMCG-GADMCG-2022-0498-0 de 11 de octubre de 2022, el Alcalde

consulto al representante zonal del Ministerio de Energia y Minas, lo siguiente:

&“@

. §e suscribié un contrato... cuyo objeto, es cumplir con el proceso de
Desazolve... considerandose, como contra partida que, para el cumplimiento de
las obligaciones, se lo haga mediante un trueque, al amparo de la normativa
citada. Se indica ademas que, el GAD Municipal, dispone de Autorizacion del
Ministerio de Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica... se hace necesario
conocer si el GAD Municipal de Gualaceo debe tramitar algun otro permiso ante
su autoridad para poder realizar actividades de desazolve de los rios a través del
contrato de trueque referido, considerando que no se esta realizando actividad
mineras como tales (sic), sino en funcion de la competencia de gestion riesgos,
misma que se ampara en el Art. 140 del CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL (...)".

En respuesta, con oficio MEM-CZCS-2022-1619-OF de 26 de octubre de 2022, el
Coordinador Zonal 6 del Ministerio de Energia y Minas indicé:

“...Pronunciamiento.- La normativa citada es muy clara al establecer las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, sobre
la explotacion de materiales aridos y pétreos, en tal sentido, esta Cartera de
Estado NO tiene competencia alguna, para autorizar al GAD Municipal del
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Cantén Gualaceo la realizacién de actividades de desazolve.- La tnica figura
que contempla la Ley de Mineria para el aprovechamiento de materiales de
construccién, es mediante la autorizacion de un Libre Aprovechamiento de
Materiales de Construccion, cuyo destino netamente sera la obra publica, y se
encuentra contemplado en el Art. 144 ibidem, una vez que se hayan cumplido
los requisitos estipulados en la normativa legal vigente (...)".

Con oficio GADMCG-GADMCG-2022-0523-0 de 2 de noviembre de 2022, el Alcalde
realizd un alcance a la consulta presentada con oficio GADMCG-GADMCG-2022-0498-
O de 11 de octubre de 2022, en los siguientes términos:

“ . Criterio institucional. Sefior Coordinador, en funcién de que las entidades
publicas, sus autoridades, y servidores estan sometidos al principio de que
Unicamente pueden actuar en el ambito de sus competencias, de los
antecedentes normativos y juridicos referidos en este informe, esta clara que la
facultad de realizar el desazolve de los rios (gestion de riegos), asi como, la
figura del trueque (intercambio de bienes), estan en el campo de accion del GAD
Municipal, sin que dichas circunstancias afecten o estén ligadas a las facultades
que el Ministerio de Energia y Minas y las que posee el municipio en el ambito
minero, pues, siendo reiterativos, lo que se esta efectuado es el retiro del material
azolvado, sin que dicha circunstancia se entienda actividad minera... Consulta.
Considerando los antecedentes expuestos, sefior Coordinador, y en alcance a la
consulta efectuada mediante oficio N° GADMCG-GADMCG-2022-0498-0, de
fecha 11 de octubre de 2022, consulto, si el GAD Municipal del canton Gualaceo,
requeria o requiere que e/ Ministerio de Energia y Minas, por medio de la
Coordinacion Zonal, emita algun informe y/o autorizacion para que le (sic)
Entidad consultante pueda realizar actividades de desazolve de los rios en la
jurisdiccion cantonal, considerando que dicha actuacion y trueque, se lo realiza
en correspondencia a la competencia por la gestion de riesgos, contemplada los
articulos 389 y 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y articulo 140
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

{0

Mediante oficio MEM-CZCS-2022-1725-OF de 8 de noviembre de 2022, el Coordinador

Zonal 6 del Ministerio de Energia y Minas, expreso:

“... de conformidad con el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, debo indicar que esta Coordinacion Zonal 6, no tiene competencia para
autorizar al Gad (sic) Municipal del Cantén Gualaceo, realizar actividades de
desazolve en su jurisdiccion, mas atin cuando el gjercicio de competencias de la
gestion de riesgos, corresponde a los Gobiernos Municipales, y se encuentra
estipulado en el Art. 140.2 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (...)".

Segun el documento denominado “INFORME DE FISCALIZACION CONTRATO DE
TRUEQUE N.003 PERIODO 21 DE OCTUBRE 2021- 28 DE JUNIO DE 2022",
elaborado por el Fiscalizador, numeral 6 “L/IQUIDACION ECONOMICA DEL PERIODQO”,
Ve V\.\"Z AN O
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con cargo al referido contrato, el contratista extrajo del lecho del rio 42 985 m® de
material depositado, y que, como parte del intercambio habia entregado a varias
comunidades y espacios publicos definidos por el GAD Municipal, otros materiales de
construcciéon avaluados en 110 484,47 USD; mientras que, mediante oficio 013-
GADMCG-ADMCT3-22 de 1 de julio de 2022, el Administrador del contrato informé al
Director de Obras Publicas que, a esa fecha, las actividades de desazolve del rio Santa
Barbara cumplieron los voliumenes definidos en la “CONSULTORIA DEL ESTUDIO
FLUVIOMORFOLOGICO E HIDRODINAMICO DE VARIOS RIOS DEL CANTON
GUALACEQ", eneltramo A, en las islas 1, 2 y 3, asi como, en el tramo C, isla 4; y, con
oficio 019-GADMCG-ADMCT3-22 de 12 de octubre de 2022, informé que, los trabajos
de desazolve se encontraban suspendidos, por haber llegado a las cotas de los perfiles

hidraulicos definidos en el citado estudio.

Mediante oficio 1066-GADMCG-AG-2022 de 29 de agosto de 2022, con el cual se hizo
referencia a las comunicaciones 203-GADMCG-UGA-2022 de la Jefe de la Unidad de
Gestion Ambiental, GA-AP-039-2022 del Técnico de Minas responsable del registro
minero local, y, GADMCG-DOP-2022-0481-M, del Director de Obras Publicas; el Alcalde
informo que, desde el 1 de enero de 2021, no se habian autorizado ni otorgado permisos
para ningun tipo de actividad minera ni para extraccion de aridos y pétreos dentro de los

rios de la jurisdicciéon del canton Gualaceo.
De lo narrado es de indicar que:

La necesidad de continuar con la intervencién en el rio Santa Barbara con actividades
encaminadas a la prevencion de inundaciones, en base a las recomendaciones del
estudio disponible hasta julio de 2021, mediante desazolve de los materiales
depositados; constituye por su naturaleza un servicio, y por tanto, su realizacion se
limitaba a las modalidades de ejecucidén directa, o0, contratacién conforme a las
disposiciones y procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sin embargo, el Director de Obras Publicas (E), mediante oficio
298-GADMCG-DOP-2021 de 8 de julio de 2021, solicité al Alcalde aprobacion y
autorizacion, para realizar estudios de mercado del “distributivo de los materiales a
entregar y del desazolve del proyecto “DESAZOLVE DEL RIO SANTA BARBARA DEL
CANTON GUALACEO COMOQO ACCION DE PREVENCION ANTE INUNDACIONES”,

para un proceso de “Trueque”.
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La autorizacién otorgada por el Alcalde mediante memorando 002380-21 de 9 de julio
del 2021, una vez que no se considerd la modalidad de ejecucion directa; no advirtié de
su obligacion de someterse a los procedimientos de contratacién previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para la ejecucion del servicio
de desazolve, como tampoco, de la imposibilidad de hacer uso de materiales aridos y
pétreos provenientes del desazolve, sin contar con las autorizaciones gque debian

obtenerse de la Autoridad Minera Nacional.

Ademas, la autorizacion del Alcalde, conforme a la peticién del oficio 298-GADMCG-
DOP-2021, era Unicamente para realizar estudios de mercado del “distributivo de los
materiales a entregar y del desazolve del proyecto “DESAZOLVE DEL RIO SANTA
BARBARA DEL CANTON GUALACEO COMO ACCION DE PREVENCION ANTE
INUNDACIONES”, para un proceso de “Trueque”, sin embargo, el Director de Obras
Publicas (E), a través de invitaciones directas cursadas a 4 proveedores, instauré un
procedimiento de seleccién mediante presentacion de “oferfas para un proceso de
trueque”, identificando al proponente con el que mas adelante se suscribio el contrato
de trueque, sin someterse a los procedimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, para ejecutar los servicios de desazolve.

Las ofertas presentadas por los proveedores y analizadas bajo supervision y aprobacion
del Director de Obras Publicas (E), en todos los casos determinan que, optando por el
trueque y definiendo el costo del material crudo de rio, asi como, de los bienes a
intercambiar: las cantidades de materiales para extraer del rio excedian el volumen de
15 320 m®, que era lo disponible para desazolvar, conforme a los informes de extraccion
y estudio vigente a la fecha de la invitacion (20 de julio de 2021), sin embargo, no alerté
a la maxima autoridad de dicha condicién, permitiendo que contintien los tramites para

el contrato de trueque considerando volimenes mayores que los disponibles.

El Informe presentado por el Procurador Sindico, con el cual se pronuncio
favorablemente respecto del desazolve y trueque de materiales depositados en el rio
Santa Barbara, en las condiciones presentadas por el Director de Obras Plblicas (E),
no considerd, para la contratacion del servicio de desazolve, las disposiciones y
procedimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y que,

no contaban con la autorizacién de la Autoridad Minera Nacional, a traves del libre
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aprovechamiento de materiales de construccidén para obras publicas exclusivamente,

para que la entidad haga uso de los productos de desazolve.

La Resolucion del Concejo Cantonal de 11 de agosto de 2021, en la que se aprobaron
los informes del Director de Obras Publicas (E) y del Procurador Sindico, asi como, se
autorizé la suscripcion del contrato de trueque, tampoco considerd la obligacién de
efectuar de forma previa, el procedimiento de contratacién del servicio de desazolve, al
amparo de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y que, para hacer uso del material producto del desazolve en obra publica, no
contaban con la autorizacién de libre aprovechamiento de parte de la Autoridad Minera

Nacional.

A través del Contrato de Trueque No. 003-GADMCG-CT-2021, suscrito en funcién de
una de las ofertas presentadas; la entidad encargd la ejecucion del servicio de
desazolve, sin someterse a los procedimientos dispuestos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, ademas, no gestiond el libre
aprovechamiento para obra publica ante el Ministerio Sectorial y en su lugar,
comprometio la extraccion de 99 768,05 m® de materiales aridos y pétreos del rio Santa
Barbara para comercializarlos mediante intercambio por otros bienes; y, tampoco
considerd que, a la fecha de suscripcion, 8 de septiembre de 2021, segun los informes

de extraccion y estudios vigentes para entonces, disponia Unicamente de 15 320 m®.

Los resultados del “Estudio fluviomorfolégico e hidrodinamico de varios rios del cantén
Gualaceo”, aprobados por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica,
mediante el oficic MAAE-DZ6-2021-3188-O de 28 de septiembre de 2021, con los
cuales se efectuaron entre otros aspectos, actualizaciones a los volimenes de
materiales depositados en los rios, determinaron que, en el rio Santa Barbara existian
a esa fecha, Unicamente 79 510,55 m® de materiales susceptibles de ser desazolvados,
sin embargo, mediante el “CONTRATO ACLARATORIO N° 1 AL CONTRATO DE
TRUEQUE N° 003-GADMCG-CT-2021", suscrito el 21 de octubre de 2021, se incorporo
una clausula que obligaba al contratista a considerar dichos estudios, sin mencionar la

limitante en la cantidad de materiales disponibles y aprobados por el MAATE, para
desazolvar.
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Con cargo al Contrato de Trueque No. 003-GADMCG-CT-2021, hasta el 28 de junio de
2022, el contratista extrajo del rio Santa Barbara 42 985 m?® de materiales depositados,
y los intercambié con el GAD Municipal del Cantén Gualaceo, entregando otros
materiales de construccion por un valor de 110 484,47 USD, sin contar con las
autorizaciones que ameritaba de la Autoridad Minera, y, a partir del 1 de julio de 2022,

los trabajos de extraccion de materiales fueron suspendidos.

Respecto de lo manifestado, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, en sus articulos 1, 4 y 5, determina los principios y normas de los
procedimientos de contratacion de bienes, obras y servicios que deben observarse,
entre otras, por parte de las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo,
como el caso del GAD Municipal del Canton Gualaceo.

Los articulos 1y 2 de la Ley de Mineria, establecen a dicha Ley, como norma que regula
el ejercicio de los derechos soberanos del Estado, para administrar, regular, controlar y
gestionar el sector estratégico minero, asi como, las relaciones entre el Estado y las

entidades del sector publico, entre otras.

El articulo 26 de la misma Ley de Mineria, prevé que, para ejecutar actividades mineras,
de forma previa se debian obtener las autorizaciones de la Autoridad Ambiental

Nacional.

El articulo 27 ibidem, dispone que, para efectos de aplicaciéon de la Ley de Mineria, son
fases de la actividad minera, entre otras, en el literal c), la explotacion, que comprende
el conjunto de operaciones, trabajos y labores destinadas a la preparacion y desarrollo
del yacimiento, a la extraccion y transporte de los minerales; y, en el literal g), la
comercializacién, que consiste en la compraventa de minerales, o la celebracion de
otros contratos que tengan por objeto la negociacién de cualquier producto resultante

de la actividad minera.

El articulo 31, también de la misma Ley, manda que, el titulo minero confiere a su titular
el derecho exclusivo, entre otras actividades, para comercializar todas las sustancias
minerales que puedan existir y obtenerse en el area de concesién.
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El articulo 144 de la citada Ley de Mineria dispone que, el Estado podra aprovechar
libremente los materiales de construccién para obras publicas en areas no
concesionadas o concesionadas, con autorizacion del Ministerio Sectorial; que la
vigencia de la autorizacién, asi como, los volimenes de explotacion, se extenderan
exclusivamente por los requerimientos técnicos de produccion y por el tiempo de
ejecucion de la obra publica, advirtiendo que, el uso para otros fines constituira
explotacion ilegal; y que, las autorizaciones de libre aprovechamiento, estan sujetas al
cumplimiento de todas las disposiciones de la indicada Ley, en especial en lo que

corresponde a las de caracter ambiental.

Por su parte, la "ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN
LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA
JURISDICCION DEL CANTON GUALACEQ", prevé en su articulo 66, |la facultad de la
maxima autoridad del GAD Municipal, para otorgar concesiones mineras, permisos o

autorizaciones de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos.

Mientras que, la “Ordenanza que Reglamenta la Estructura Orgénica-Funcional de la I.
Municipalidad de Gualaceo”, establece en el numeral 3.1, las siguientes competencias
del Procurador Sindico Municipal: literal e): “Elaborar y revisar los contratos a ser
suscritos en la I. Municipalidad de Gualaceo”; g): “...Asesorar sobre la expedicién de
acuerdos, resoluciones, que provengan del Concejo y del Alcalde”; h): “Asesorar sobre
la aplicacion de la Ley y el reglamento del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;
e, i): "Emitir informes o dictamenes de caracter legal sobre asuntos remitidos para su

analisis en el campo juridico’.

La Norma de Control Interno 406-03, relativa a Contratacion, dispone que, las entidades
y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para adquisiciéon o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios incluidos los de

consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por lo expresado, el Director de Obras Publicas encargado, en el periodo comprendido
entre el 18 de marzo de 2021 y 7 de marzo del 2022, solicité al Alcalde aprobacion y
autorizacion, para realizar estudios de mercado del “distributivo de los materiales a

entregar y del desazo|ve del proyecto “DESAZOLVE DEL RIO SANTA BARBARA DEL
Vet se,
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CANTON GUALACEO COMO ACCION DE PREVENCION ANTE INUNDACIONES”,
para un proceso de “Trueque”, y, €l Alcalde actuante en el periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte del periodo
examinado) lo aprobd y autorizé, a pesar que, el servicio de desazolve no se sujetaba
a los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; y que, no contaban con |a autorizacion de la Autoridad Minera
Nacional a través de un libre aprovechamiento, y, de la Autoridad Ambiental Nacional
en lo que corresponde a los actos administrativos previos, para hacer uso del material
producto de desazolve en obra publica, inobservando lo dispuesto en los articulos 1, 4
y 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en el 26 y el 144
de la Ley de Mineria, y, en la NCI 406-03.

Ademas, sin contar con la autorizacién correspondiente, el Director de Obras Publicas
(E) efectud un procedimiento de invitaciones y seleccién entre cuatro oferentes, para
realizar el desazolve y trueque; y, continud el proceso remitiéndolo para consideracion
del Alcalde, en funcion de las cantidades de materiales sefialados en las ofertas, que
previeron extraccién de al menos 99 768,05 m* de materiales aridos y pétreos del rio
Santa Barbara, sin advertir que, los estudios e informes vigentes para esa fecha,
determinaban la disponibilidad Unicamente de 15 320 m® en dicho rio, inobservando lo
dispuesto en el articulo 12, letra a), de la Ley Orgénica de la Contraloria General del

Estado, en relacion a los nimeros 100-01 y 100-03 de las NCI.

El Procurador Sindico Municipal encargado, actuante en el periodo comprendido entre
el 3 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte del periodo
examinado), emitié un criterio juridico pronunciandose favorablemente respecto del
desazolve y trueque, sin asesorar que, la contratacion de los servicios de desazolve se
efectlie mediante los procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, y que, para el uso del material producto del desazolve en obra
publica, se obtengan autorizaciones del Ministerio de Mineria, a través del libre
aprovechamiento y, de la Autoridad Ambiental Nacional, mediante los actos
administrativos previos; inobservando lo dispuesto en los articulos 1, 4 y 5 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 26 y 144 de la Ley de Mineria,
asi como, en el 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en

relacién a las NCI 100-01, 100-03 y 406-03, y, las “competencias” determinadas para su
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cargo, en los literales e}, g), h), e, i), del numeral 3.1 de la Ordenanza que Reglamenta

la Estructura Organica-Funcional de la I. Municipalidad de Gualaceo.

Asi también, el Procurador Sindico Municipal encargado y el Alcalde actuante en el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha
de corte del periodo examinado), por redactar y suscribir en su orden, el denominado
‘CONTRATO ACLARATORIO N° 1 AL CONTRATO DE TRUEQUE N° 003-GADMCG-
CT-2021", de 21 de octubre de 2021, incorporando una clausula que obligaba al
contratista a considerar los resultados de la “CONSULTORIA DEL ESTUDIO
FLUVIOMORFOLOGICO E HIDRODINAMICO DE VARIOS RIOS DEL CANTON
GUALACEQ’, sin precisar respecto de la limitante determinada en este estudio, de
79 510,55 m® en la cantidad de materiales disponibles a esa fecha y de su
correspondiente autorizacion para desazolve aprobada por el MAATE, en relacion a los
99 786,05 m*® previstos en el contrato de trueque, manteniendo el exceso en los
volumenes comprometidos; inobservaron lo dispuesto en el articulo 12, letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado, en relacién a las NCI 100-01 y 100-03.

Los miembros del Concejo Cantonal actuantes en el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte del periodo examinado),
y la suplente actuante entre el 2 de agosto de 2021 al 29 de agosto de 2021, aprobaron
los informes presentados por el Director de Obras Publicas y por el Procurador Sindico
Municipal encargado, asi como, la suscripcién del contrato de desazolve y trueque, sin
considerar la obligacion de efectuar de forma previa, el procedimiento de contratacion
del servicio de desazolve, al amparo de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y que, para hacer uso del material producto del
desazolve en obra publica, no contaban con las autorizaciones de libre aprovechamiento
de parte de la Autoridad Minera Nacional, asi como, de la Autoridad Ambiental Nacional
mediante los actos administrativos previos; inobservaron lo dispuesto en los articulos 1,
4 y 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 26 y 144 de Ia
Ley de Mineria, asi como, en el 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, en relacion a las NCI 100-01, 100-03 y 406-03.

Las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones de los mencionados servidores,
respecto de la normativa vigente, dieron lugar para que se suscriba el denominado
Contrato de Trueque N° Q03-GADMCG-CT-2021, sin sujetarse a los procedimientos de
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contratacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para el
servicio de desazolve: asi como, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Minera
Nacional a través del libre aprovechamiento para obra publica, y, de la Autoridad
Ambiental Nacional mediante los actos administrativos previos, se comprometa la
extraccion y comercializacion de 99 768,05 m? de materiales del rio Santa Barbara, de
los cuales, hasta el 28 de junio de 2022, fecha de suspension del contrato, a traves del
contratista, se transportaron y comercializaron 42 985 m*, a pesar que, los estudios
vigentes a la fecha de suscripcién determinaban disponibilidad de unicamente 15 320
m?®, mismos que, luego de los resultados de la consultoria de estudios
fluviomorfolégicos, actualizaron tal disponibilidad hasta 79 510,55 m®.

Observaciones que fueron comunicadas al Alcalde, a los miembros del Concejo
Cantonal, al Procurador Sindico Municipal encargado, y, al Administrador de contrato,
mediante oficios: 001175-DPA-AE-2023; 001176-DPA-AE-2023; 001177-DPA-AE-
2023: 001178-DPA-AE-2023; 001179-DPA-AE-2023; 001180-DPA-AE-2023; 0075-
0006-DPA-AE-2023; y, 0076-0006-DPA-AE-2023, de 19 de mayo de 2023.

La respuesta del Procurador Sindico Municipal encargado actuante en el periodo
comprendido entre el 3 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte
del periodo examinado), mediante comunicacién sin nimero de 27 de mayo de 2023,
no hizo alusion a los aspectos relativos a los hechos observados por el equipo de

auditoria, por lo que, no justifica lo comentado.

Posterior a la conferencia de lectura del borrador de informe, mediante comunicacion
sin numero de 19 de junio de 2023, del Procurador Sindico Municipal encargado
actuante en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020 y el 31 de diciembre
de 2022 (fecha de corte del periodo examinado); comunicaciones sin numero de 20 de
junio de 2023, de los miembros del Concejo Cantonal actuantes en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte
del periodo examinado), de la suplente actuante entre el 2 de agosto de 2021 al 29 de
agosto de 2021, y, del Alcalde actuante en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte del periodo examinado); en

términos similares y en lo central, respondieron:

Sobre el truque:
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“... Esta afirmacion, no contiene ninguna motivacion de orden juridico, lo tinico
que consta es un criterio eminentemente subjetivo, pues, para llegar a tal juicio,
debia previamente establecerse que el trueque, como figura juridica capaz de
generar obligaciones, es improcedente. Bajo esta perspectiva del Ente de
control, se pretende desconocer la autonomia municipal, las facultades,
atribuciones y competencias que el legisiador, por medio de la Constitucién de
la Republica del Ecuador (arts. 120, niimero 6,132, ndmero 3, 133 nimero 3, y
238) y el COOTAD (arts. 1y 5) ha otorgado a los gobiernos municipales, siendo
la segunda norma (COOTAD) la que ha previsto el trueque, como se revisara
mas adelante; pero en ese contexto, se debe considerar que el articulo 6 del
COOTAD establece, como garantia de autonomia que, ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podré interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica, estando
prohibido, el impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes
0 programas de competencia de los gobiernos auténomos descentralizados, el
emitir dictamenes o informes respecto de las actividades propias de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias,
salvo lo dispuesto por la Constitucion y su propia normativa, hechos que de ser
inobservados, acarrea la nulidad del acto y destitucion del funcionario publico
responsable en el marco del debido proceso y conforme el procedimiento
previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar (...)".

Sobre la utilizacion de los procedimientos de contratacién:

“... El asesoria o0 advertencia en los términos que el equipo auditor sefiala
expresamente "...los servicios de desazolve debia tramitarse mediante un
procedimiento comun de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica..." seria asesorar mal y mentir, pues, el desazolve o servicios de limpieza
de los rios por competencia de riesgos, podria ser realizado también por medio
del procedimiento dinamico de la subasta inversa, por el régimen especial del
articulo 10, namero 3, letra e) y k); la de procedimiento especial de feria inclusiva,
los financiados con préstamos de organismos internacionales; por el caso
especial de riesgos previa declaratoria de emergencia, todos estos regulados por
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; puede hacérsele
por alianza publico privada, por convenio, como se lo realizé con el Municipio de
Cuenca que dicho de paso también fue un trueque por las condiciones de
cumplimiento de las obligaciones contraidas, entre otras figuras legales (...)".

Sobre la necesidad de contar con autorizacion del Ministerio de Mineria y de la Autoridad

Ambiental Nacional:

“... Se ha indicar que, el GAD Municipal del cantén Gualaceo, respecto del
desazolve, lo ha hecho en funcion de la competencia de gestion de riesgos,
conforme lo establece el art. 397, numero 5 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, que ordena la necesidad de establecer un sistema nacional de
prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales. También se establece la
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gestion de riesgos debe estar basado en principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad, para lo cual, los gobiernos
municipales, segun el articulo 264, numero 13, de la Carta Magna, se plantea
que los Municipios deben gestionar proteccion, socorro, entre otros. Es decir, es
una competencia exclusiva y constitucional, en concordancia con los articulos
389. 390 de la Constitucion, y 140 del COOTAD (...)".

“ . Se debe tener presente el criterio que la interpretacion de la las normas debe
ser conforme tenor literal y al de las palabras técnicas o profesionales cuando
corresponda, esto es fundamental, ya que, la Ley de Mineria y lo que el equipo
auditor sefiala es que se han realizado actividades de ‘“extraccion” y
"explotacion". Cabe la pregunta, las palabras “extraccion" y "explotacion” son
sinénimos de desazolve. .- El desazolve es la accién de eliminar o limpiar todo
aquello que obstruye algtin cauce, conducto, zanja o linea de drenaje .- La
explotacion minera es el proceso o conjunto de procesos por el cual se extrae un
materia natural terrestre. .- La extraccion es la actividad minera como tal. .- De
estas definiciones queda claro que, lo que regula la Ley de Mineria, son
circunstancias distintas a la limpieza de cauces (desazolve), asi como la
ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y
CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON GUALACEO,
también es inaplicable (...)".

Mediante comunicaciéon sin numero de 20 de junio de 2023, el Director de Obras
Publicas encargado actuante en el periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2021
y 7 de marzo del 2022, respondio:

“ 1.1. Que el contrato de trueque 003-GADMCG-CT-2021 no se sometio al
procedimiento de contratacion comun de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica. - Al respecto de este comentario, es necesario precisar
que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica regula los
procedimientos para: adquisicion de bienes; prestacion de servicios; y, gfjecucion
de obras. - En el presente caso la naturaleza juridica del contrato objeto de
anélisis no se subsume a ninguno de los tres supuestos de la norma de
contratacion publica ecuatoriana. - Sin embargo, el sometimiento o no al
ordenamiento juridico es una responsabilidad exclusiva y excluyente del
Procurador Sindico Municipal, siendo que en el presente caso dicha autoridad
emitié un informe de criterio juridico favorable respecto de la procedencia y
suscripcion del mentado contrato. - Con base en este informe juridico fue el
Concejo Cantonal quien aprobo el contrato de desazolve y trueque. - Por ultimo,
mi intervencion como Director de Obras Publicas (E) se limité a emitir actos de
simple administracién sobre la necesidad institucional y el requerimiento de la
ejecucion de actividad de desazolve, los mismos que conforme el Cddigo
Organico Administrativo, en su articulo 120, son de efecto juridico
interadministrativo y por lo tanto, no pueden generar ninguan tipo de
responsabilidad. - 1.2. Sobre el hecho de que el contrato de trueque no conto
con los actos administrativos previos de la autoridad minera y ambiental nacional
no son hechos imputables a mi funcién como ex Director de Obras Publicas (E).
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Se entiende como atribuciones el marco juridico dentro del cual puede actuar el
funcionario publico pues la Constitucion y la Ley le delimitan sus funciones y
campo de accion. Con base en lo expuesto, este hecho es ajeno a mis funciones
y tampoco me puede generar ningun tipo de responsabilidad (...)".

De las respuestas entregadas merece indicarse que, la observacion del equipo de
auditoria se refiere a la improcedencia del contrato de trueque con bienes sobre los
cuales la entidad municipal no ostentaba propiedad ni autorizaciéon para su utilizacion;
que en esas circunstancias y habiendo prescindido de la modalidad de ejecucion directa,
los servicios de desazolve, por su naturaleza, debian efectuarse bajo las disposiciones

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La comercializaciéon y/o utilizacion de materiales de construccién aridos y pétreos,
forman parte de las actividades catalogadas como mineria, ameritando en consecuencia
la obtencion de los actos administrativos y autorizaciones correspondientes, que no se
tramitaron por parte de la entidad municipal, a pesar de la alerta emitida por la
dependencia del Ministerio Sectorial en el Azuay, mediante el oficio MEM-CZCS-2022-
1619-OF de 26 de octubre de 2022,

Las respuestas no han explicado los motivos por los cuales, habiéndose determinado a
través de los estudios e informes disponibles a la fecha de suscripcién del contrato de
trueque, que el volumen de materiales depositados en el rio y que debian desazolvarse

eran de Unicamente 15 320 m3; se previé la extraccién de 99 768,05 m®.

Ademas, la respuesta del Director de Obras Publicas encargado actuante en el periodo
comprendido entre el 18 de marzo de 2021 y 7 de marzo del 2022, no hace alusién a
los hechos por los cuales curso invitaciones directas a 4 proveedores e instaurd un
procedimiento de seleccidn mediante presentacion de “ofertas para un proceso de
trueque”, identificando al proponente con el que mas adelante se suscribié el contrato
de trueque, sin someterse a los procedimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

Por tanto, las respuestas no justifican lo comentado.
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Conclusion

Con la suscripcion del Contrato de Trueque N° 003-GADMCG-CT-2021, se encargé a
un contratista el desazolve de materiales depositados en el rio Santa Barbara, sin
sujetarse a los procedimientos de contratacién de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, para el servicio de desazolve; y, sin contar con la autorizacion
de la Autoridad Minera Nacional a través del libre aprovechamiento para obra publica,
y, de la Autoridad Ambiental Nacional mediante los actos administrativos previos, se
comprometio la extraccién y comercializacion de 99 768,05 m?3, de los cuales, hasta el
28 de junio de 2022, fecha de suspension del contrato, se transportaron y
comercializaron 42 985 m?, a pesar que, los estudios vigentes a la fecha de suscripcion
determinaban disponibilidad de Unicamente 15 320 m® mismos que, luego de los
resultados de la consultoria de estudios fluviomorfologicos, actualizaron tal
disponibilidad hasta 79 510,55 m®. Aspectos que tuvieron lugar debido a la omisién en
el cumplimiento de las disposiciones normativas por parte del Director de Obras Publicas
(E), Procurador Sindico Municipal encargado, Alcalde, y, Miembros del Concejo
Cantonal.

Recomendaciones
El Alcalde:

1. En los casos que la entidad requiera la ejecucion de servicios de desazolve,
dispondra el andlisis para su ejecucion, mediante ejecucion directa o
contratacién, y en caso de optar por la contratacién, el inicio de los
procedimientos de contratacién respectivos, conforme a lo determinado en el

Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Enlos casos que los materiales obtenidos producto de los servicios de desazolve
de los rios sean de utilidad como materiales de construccion, previa a su
utilizacién, tramitara ante la Autoridad Minera Nacional las autorizaciones de libre

aprovechamiento exclusivamente para obra publica;

A los miembros del Concejo Cantonal
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3. En los aspectos que sean puestos a su consideracion por parte del Alcalde,
relativos a la ejecucion de servicios de desazolve, asi como, en aquellos que
involucren libre aprovechamiento de materiales para ejecucién de obra publica;
emitiran resoluciones favorables Unicamente en los casos de efectuar mediante
la modalidad de ejecucion directa, o, contratacién bajo los procedimientos
determinados por el Sistema Nacional de Contratacién Publica; y que, cuenten
con las autorizaciones o permisos de la Autoridad Minera Nacional y de la

Autoridad Ambiental Nacional.

Materiales de construccién incluidos en el Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-

2021 previstos para la Comunidad de Monjas no se entregaron en su totalidad

Los hechos que se mencionan a continuacion, posteriores al 31 de diciembre de 2022,

tienen caracter meramente informativo.

A través del “PROYECTO: "ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GUALACEO 2021”
JULIO - 20217, se determinaron los requerimientos de materiales de construccion de 45
comunidades y espacios publicos pertenecientes al canton Gualaceo, para ser

entregados o donados por parte del GAD Municipal.

Como parte del mencionado proyecto se considerd a la Comunidad de Monjas, para lo
cual, se elabor6 el “Informe de Inspeccién Construccion de Cancha de Uso Multiple de
la comunidad de Monjas” de 19 de julio de 2021, con el siguiente detalle de materiales,

requeridos para dicha obra:
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DESCRIPCION | unioap CANTIDAD

Cemento Portland Tipo | u {s3cos 50kg) 3774
Diesel gl 1.9
Pingos i m 15 210
Tabla ordinaria de monte 28 x 2.5 300 cm e i u 48
Titas de c'.-ac-alipto 425 x300¢em u _30
Yiras de eucalipto 2 x 2 x 300 cm i ‘ u H 120
m;lealta elecuosc;sri:;da R.84 {15 x 15 x4 mm) u 42
Mejoramiento X _ m3 2376
Arend ] m3 30,33
Grava m3 76,13
Piedra m3 © 110,88
(kaomembr;na PVC ew'fﬁfmi} micras m2 105 -
mgﬂc}idadura liguida pars 5eo:vgombram de PV ‘ _53 7 1,2
Tuberia PVC U/E 1 MPA 110 mm \ m T
Cavos il ] 3 o 39
Re2 i gl 5,7

Fuente: Informe de Inspeccion Construccion de Cancha de Uso Miltiple de la comunidad de Monjas

El 8 de septiembre de 2021 se suscribio el “CONTRATO DE TRUEQUE No 003-
GADMCG-CT-2021" para la realizacién del proyecto "ENTREGA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA VARIAS COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON GUALACEO 2021”, comprometiendo la entrega al contratista, de
99 768,05 m® de material pétreo producto del desazolve del rio Santa Barbara, valorados
en 179 582,49 USD, incluido el |.V.A., y en contraparte, el contratista debia entregar a
favor del GAD Municipal del Canton Gualaceo, los servicios de desazolve, asi como, un
lote definido de materiales de construccion por el mismo valor, incluyendo entre ellos,

los requeridos para la obra de la Comunidad de Monjas.

Durante el desarrollo del Contrato de Trueque, mediante oficio OP-True03-11 de 02 de
marzo de 2022, el contratista presenté una planilla de avance, correspondiente al
periodo Noviembre 2021 — Febrero 2022, misma que recibié aprobacion del

Fiscalizador.

E| 7 de marzo de 2022, la servidora que fue designada como Administradora del
Contrato de Trueque cesé en funciones, por lo que, mediante memorandum No. 01165-
22 de 31 de marzo de 2022, el Alcalde designé como nuevo Administrador, al “Técnico
en Fiscalizacion”.
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Mediante oficio 014-GADMCG-ADMCT3-22 de 1 de julio de 2022, el Administrador del
contrato solicité al Fiscalizador, la presentacién de una nueva planilla con corte hasta el
30 de junio del 2022, indicando que, la anterior planilla, cuyo corte fue a febrero de 2022,

no recibié aprobacidn por parte de la Administradora que le antecedidé en funciones.

En respuesta, con oficio GA-AP-034-2022 de 12 de julio de 2022, el Fiscalizador entregb
la nueva planilla, correspondiente al periodo octubre 2021 — junio 2022, misma que fue
aprobada por el Administrador; y, con oficio 015-GADMCG-ADMCT3-22 de 25 de julio
del 2022, fue remitida del Administrador al Alcalde, con la finalidad que sea legalizada
con Bodega, asi como, el registro del avance técnico y econémico, por parte de la

Direccidon Financiera.

Con Memorandum 02583-22 de 25 de julio de 2022, el Alcalde dispuso al Guardalmacén
(E) y a la Directora Financiera, proceder con respectiva legalizacién de los materiales
entregados por el contratista y de los materiales pétreos producto del desazolve, asi

como, el registro del avance técnico y econémico del contrato.

Con memorando GADMCG-DF-2022-1073-M de 09 de septiembre de 2022, la Directora

Financiera indico al Alcalde:

“... que el informe presentado por el Administrador es extemporaneo debido a
que no se comunico sobre el cronograma de entregas de bienes previstas desde
la suscripcion del contrato. - solicito se disponga al administrador remita a esta
Direccion la programacion de entregas de materiales proximas a realizarse a fin
de que la Guardalmacén (e) proceda con la verificacién ... De igual manera es
necesario que el Administrador de a conocer mediante informe sobre la
utifizacion de los materiales entregados a fin de validar que esfos fueron
empleados en las obras previstas (...)".

Mediante memorando GADMCG-DF-2023-0076-M de 16 de enero de 2023, el
Guardalmacén Municipal (E), solicitd al Administrador del contrato, solventar el error
aritmético existente entre los informes del Fiscalizador y del Administrador, que
resultaban en una diferencia de 0,79 USD; peticion que fue atendida por el Fiscalizador,
mediante memorando GADMCG-UGA-2023-0005-M de 23 de enero de 2023,

adjuntando el informe con |a respectiva correccion.
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En el informe corregido, denominado “INFORME DE FISCALIZACION CONTRATO DE
TRUEQUE N.003 PERIODO 21 DE OCTUBRE 2021- 28 DE JUNIO DE 2022° en el
inciso 3.1 “ASPECTOS ECONOMICOS’, indica una tabla con el resumen de los
materiales entregados por el contratista para cada proyecto, asi como, el monto total
ejecutado, por 110 484,47 USD, valor que incluye 19 240,65 USD, entregados en
materiales, para el “PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE COMUNIDAD DE
MONJAS”, consignados en el nimero 39 de dicha tabla, sin embargo, en el numeral 4.2.
“CANTIDADES DE OBRA”, se muestra el siguiente detalle:

PROYECTO : CONSTRUCCION DE CANCHA DE COMUNIDAD DE MONJAS

SECTOR: MONJAS - ZHIDMAD

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. P. TOTAL

Cemento Portland Tipo 1 sacos (50kg) 378 57,74 $2.925,72
Pingos m 210 $1,90 $399,00
Tabla ordinaria de monte 28 x 2.5 x 300 cm u 48 $3,20 $153,60
Tiras de eucalipto 4 x 5x 300 cm u 30 $1,25 $37,50
Malla electrosoldada R. 84 (15x 15x 4 mm) u 42 $31,70 $1.331,40
Mejoramiento m3 237,6 $15,00 5$3.564,00
Piedra m3 110,88 526,79 $2.970,48

SUBTOTAL $11.381,70

IVA 61.365,80

TOTAL $12.747,50

Fuente: "INFORME DE FISCALIZACION CONTRATO DE TRUEQUE N.003 PERIODO 21 DE OCTUBRE 2021- 28 DE
JUNIO DE 2022"

Ademas, el referido informe del Fiscalizador, en el numeral 6, “LIQUIDACION
ECONOMICA DEL PERIODQO”, establecio:

“ .. De acuerdo al contrato firmado el valor contractual de cada m3 de material
proveniente del desazolve es de $§ 1.8 ddlares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica y considerando que el contratista ha retirado 42 985 m3 el valor
econémico pagado por el municipio es de $§ 77 373.00 hasta el cierre de este
periodo y cuantificando a la inversion realizada en la entrega de materiales a las
diferentes comunidades descritas en este documento es de $ 110 484.47 dolares
de los Estados Unidos haciendo la diferencia entre los valores de inversion y de
pago tenemos como liquidacion de que la llustre Municipalidad de Gualaceo
debe un valor de $ 33 111.47 ddlares que convirtiendo a material pétreo el valor
de m3 que el contratista debe desazolvar es de 18 395.26 m3(...)".

Los datos indicados en los numerales 3.1, 4.2 y 6 del citado informe del Fiscalizador,
reflejan una diferencia en los valores de los materiales de construccion entregados en
la Comunidad de Monjas, por 8 493,15 USD, sin embargo, mediante el “NFORME DE
CONSTATACION DE BIENES RECIBIDOS DENTRO DEL CONTRATO DE TRUEQUE
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NRO. 003-GADMCG-CT-2021" de 29 de enero de 2023, el Guardalmacén Municipal (E)
indico que, constatd que el contratista si habia entregado los materiales para la obra
“CONSTRUCCION DE CANCHA DE COMUNIDAD DE MONJAS”, sin pronunciarse
respecto de la indicada diferencia; que la constatacion la realizé con base a la
documentacion presentada por el Administrador del contrato, asi como, mediante visitas
al lugar de las obras; y que, los valores reportados del monto desazolvado, asi como,
del monto de los materiales entregados por el contratista, eran consistentes, por lo que,

se encontraban listos para el ingreso y egreso de bodega municipal.

A través de memorando GADMCG-DF-2023-0190-M de 16 de febrero de 2023, el
Analista de Bodega informo a la Directora Financiera que, efectud “el ingreso sin stock
de materiales de construccion, sequn el informe de constatacion de bienes recibidos
dentro del contrato de trueque N° 003-GADMCG-CT-2021 planillas periodo Octubre
2021-Junio 2022", adjuntando los informes de recepcion 642 y 643 de 13 de febrero de
2023; por lo que, con memorando GADMCG-DF-2023-0211-M de 28 de febrero de
2023, la Directora Financiera informé al Alcalde "el cumplimiento de su disposicion
relativa a la constatacion fisica y verificacién de entrega de materiales del Contrato de
Trueque 003-GADMCG-CT-2021.

Mediante Comunicacion sin fecha, la Presidenta de la comunidad de Monjas de la
Parroquia Zhidmad, en respuesta a un requerimiento de informacién interpuesto por el
Equipo de Auditoria indicé que, del listado de materiales previstos para la respectiva

construccion de la cancha de uso multiple; no se recibieron los siguientes:

MATERIAL QUE NO FUE ENTREGADO POR PARTE DEL GAD DEL CANTON GUALACEOQ

“ORD WATERIAL RECIBIDO OBSERVACION
01 | TUVOPVCNDE 110mmY 1.OOMPAUE | NORECIBIDO
02__|RC2 NO RECIBIDO

03| GEOMEMBRANA PVC e=750 micras NO RECIBIDO
04 | SOLDADURA LIQUIDA PARA GEOMEBRANA DE PVC NO RECIBIDO

Fuente: Respuesta de Presidenta de comunidad de Monjas

Es de mencionar que, los materiales indicados por la Presidenta de la Comunidad se
incluyeron en el ‘INFORME DE RECEPCION No. 643" de 13 de febrero 2023, con el

siguiente detalle:
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PRECIO | PRECIO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL

(USD) (USD)
Tubo PVC 110 mmy 1 MPA U/E u 122 40,63 | 4 956,86
RC2 gl 5,7 3,00 17,10
Geomembrana PVC e=750 micras m2 105 7,50 787,50
Soldadura liguida para geomembrana g 12 30,00 36,00

de PVC

SUBTOTAL 5797,46
VA 695,70
TOTAL ' - 6 493,16

Fuente: “INFORME DE RECEPCION No. 643" de 13 de febrero 2023

El 28 de marzo de 2023 el Equipo de Auditoria realizé la visita a la Comunidad de Monjas
de la parroquia de Zhidmad del cantén Gualaceo, constatando por una parte que, la
cancha se encontraba construida, y por otra, la ausencia de trabajos que impliquen la
utilizacién de los referidos materiales, que segun lo informado por la Presidenta de la

Comunidad, no fueron entregados.

Fotos tomadas en la obra por equipo de Contraloria.

Al respecto, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en los literales a)
“Control previo”, b) “Control Continuo” del articulo 12 “Tiempos de control”, dispone a
los servidores de la institucién, analizar las actividades institucionales propuestas, antes
de su autorizacidon o ejecucién, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; y
que, de forma continua inspeccionaran y constataran la oportunidad, calidad y cantidad
de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la Ley,

los términos contractuales y las autorizaciones respectivas.
P’KQ;M%CL \/ MLV e
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Por lo que, el contratista no entregé la totalidad de los materiales de construccion
previstos para la Comunidad de Monjas, incumpliendo la Clausula Tercera, numeral 3.2
de su contrato, sin embargo, incluyé en sus planillas cantidades y montos por un valor

de 6 493,16 USD, que no fueron recibidos por la Comunidad.

El Jefe de Gestion Ambiental actuante como Fiscalizador en el periodo comprendido
entre el 21 de octubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de corte del periodo
examinado), asi como, el Técnico de Fiscalizacion actuante como Administrador del
contrato actuante entre el 31 de marzo de 2022 y el 31 de diciembre de 2022 (fecha de
corte del periodo examinado), no verificaron los materiales que entregd el contratista
como parte de sus obligaciones del Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-2021, vy,
tampoco efectuaron las acciones de coordinacion que ameritaba, con las dependencias
municipales de Bodega y Direcciéon Financiera, con la finalidad de registro de ingresos
y egresos, permitiendo que, la Comunidad de Monjas no reciba bienes equivalentes a
6 493,16 USD, sin embargo, aprobaron y dieron paso a su contabilizacion y registro,
inobservando sus obligaciones previstas en el articulo 12, letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, en relacion al numeral 3.2 de la Clausula
Tercera del citado Contrato de Trueque, asi como, a las NCI 408-16 y 408-17, letras b),
c) y f), en el caso del Administrador, y, las NCI 408-19 letras b) y d) respecto de la

exactitud de las cantidades incluidas en las planillas, en el caso del Fiscalizador.

Ademas, la Técnica de Fiscalizacion actuante como Administradora del contrato entre
el 9 de septiembre de 2021 y el 7 de marzo de 2022, no coordind con las dependencias
municipales de Bodega y Direccién Financiera, con la finalidad de registro de ingresos
y egresos, permitiendo deficiencias en el control de los bienes que debia recibir la
entidad con cargo al Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-2021, inobservando sus
obligaciones previstas en el articulo 12, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, en relacién al numeral 3.2 de la Clausula Tercera del citado
Contrato de Truegue, asi como, a las NCI 408-16 y 408-17, letras b), c) y f).

Observaciones que fueron comunicadas al contratista, a los Administradores de contrato
y Fiscalizador, mediante oficios; 0089-0006-DPA-AE-2023; 0090-0006-DPA-AE-2023;
0091-0006-DPA-AE-2023; 0092-0006-DPA-AE-2023, de 2 de junio de 2023, sin recibir

contestacion.
i \chxm('{‘o\
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Posterior a la lectura del borrador de informe, el contratista a cargo del Contrato de
Trueque 003-GADMCG-CT-2021 presentd la comunicacién sin numero de 19 de junio

de 2023, sin pronunciarse respecto de los hechos que motivan el presente comentario.

Mediante comunicacion de 20 de junio de 2023, el Técnico de Fiscalizacién actuante
como Administrador del Contrato de Trueque entre el 31 de marzo de 2022 y el 31 de
diciembre de 2022, indicé lo siguiente:

“ .. Sobre este hecho, cabe precisar que el compareciente nunca ejercio en el
periodo objeto de examen, la funcion de administrador del "CONTRATO DE
TRUEQUE No. 003-GADMCG-CT-2021" para la realizacion del proyecto
"ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA VARIAS
COMUNIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GUALACEO 2021,
razén por la cual en las conclusiones y recomendaciones no se establece
ninguna observacion respecto a mis funciones de Director de Obras Publicas (E)
y/o técnico de fiscalizacion (...)"

En relacién a la respuesta del Técnico de Fiscalizacién es de reiterar que, mediante
memorandum No. 01165-22 de 31 de marzo de 2022, el Alcalde lo designé como nuevo
Administrador, fecha que se encuentra dentro del periodo analizado, y que, fue en esas

condiciones, que suscribio los informes y aclaraciones narradas en el comentario.

Mediante comunicacion sin numero de 20 de junio de 2023, la Técnica de Fiscalizacion
actuante como Administradora del Contrato de Trueque entre el 9 de septiembre de

2021y el 7 de marzo de 2022, respondid en los siguientes términos:

“...Con oficio N° GA-AP-016-2022 de fecha 7 de marzo de 2022, el Ing. (...),
fiscalizador del Contrato de Trueque adjunta los oficios No. OP-True03-09; OF-
True03-10, OP-True03-11; OP-True03-12; cito textualmente "emitidos por el Ing.
(...) Director Técnico del Contrato de Trueque, donde da por aceptado el informe
de volimenes desazolvados en los meses de noviembre, diciembre, enero y
febrero, asi como la entrega de la planilfa No. 1 correspondiente al periodo
noviembre 2021-febrero 2022" también se me hace llegar las actas de recepcion
parcial de materiales entregados en este caso en especifico a la comunidad de
Monjas, Parroquia Zhidmad firmado por el Ing. (...), fiscalizador de contrato y la
Lic. (...), Representante de la Comunidad, en la cual se detallan los materiales
entregados a la comunidad de Monjas, constatado en las multiples visitas a la
comunidad, al lugar donde iba a emplazarse el proyecto de la Cancha de Uso
Multiple. Cabe recalcar que se entregd unicamente (sic) los materiales
necesarios e indispensables para el proyecto en cuestion; el mismo dia 7 de
marzo de 2022 que se me entrega este oficio por parte de Fiscalizacion se me
notifica el cese de mis funciones por parte de Alcaldia, razon por la cual no pude
realizar el tramite de la Planjfla No. 1 (...)". :

C“u\f\sw(](a 7 MAAD
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En relacion a esta respuesta es de indicar que, la observacion del equipo de auditoria
hace alusion a la falta de gestiones y coordinacién con el Fiscalizador del contrato,
Bodega y Direccion Financiera, a efectos de los controles y registros de ingresos y

egresos que ameritaban en cada entrega de materiales que efectuo el contratista.

El Jefe de Gestibn Ambiental actuante como Fiscalizador en el periodo comprendido
entre el 21 de octubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, mediante comunicacion

sin numero de 20 de junio de 2023, respondio:

“... - Siendo estos los unicos materiales entregados por parte del contratista y
avalados por mi persona como fiscalizador y por la Lic. (...), representante de la
comunidad de Monjas. .- En la planilla general de proyectos entrega por el Ing.
(...), con oficio N° OP-TRUE03-20, en el caso especifico de la comunidad de
monjas se detalla el valor de $ 19240.65 USD, siendo ese un error de digitacion
ya que como se ha demostrado anteriormente la inversion realizada es de $
12747.50 USD, siendo la diferencia los $ 6493.15 USD, la citada en el informe
de borrador, pero estoy solventando mediante el presente. .- El administrador el
Ing. (...), para la tramitacion de la planilla Nro. Uno, realiza el ingreso de todos
los materiales entregados segtin proyectos originales, lo hace mediante el
Informe de Recepcion 643 de bodega, cometiendo un error involuntario ya que
se debia tomar en cuenta los valores del apartado INVERSION REALIZADA que
se encuentra en el oficio N° OP-TRUE03-20, en todos y cada uno de los
proyectos detallados en el mismo (...)".

La respuesta del Jefe de Gestion Ambiental actuante como Fiscalizador en el periodo
comprendido entre el 21 de octubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, aseverando
que, la inversion en materiales efectivamente realizada para la Comunidad de Monjas
fue de 12 747,50 USD, que representa una diferencia respecto de los valores
considerados en las planillas e informes de ejecucion del contrato, y, registrados en
Bodega; es coincidente con la observacion del equipo de auditoria, por lo que, confirma
la necesidad de que la entidad considere en la liquidacién del Contrato de Trueque, un
valor entregado en materiales de construccién de unicamente 103 991,31 USD.

Por lo gue no se modifica lo comentado.

Conclusion

En el desarrollo del Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-2021, no se entregaron la

totalidad de materiales previstos para la Comunidad de Monjas, sin embargo, fueron
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incluidos en las planillas y registros de bodega, permitiendo que, no sean destinados
para los fines que determinaron su necesidad; ademas, no se efectud la oportuna
coordinacion con las dependencias de Bodega y de la Direccion Financiera, afectando
los controles que debian efectuarse a través de los registros de ingresos y egresos de
materiales; aspectos que tuvieron lugar debido a las omisiones en el cumplimiento de

las obligaciones del contratista, Fiscalizador y Administradores del contrato.
Recomendaciones:
El Alcalde dispondra:

4. A los servidores que designe como Fiscalizadores de contratos, controlar el
estricto cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos; y, a los

Administradores, supervisar las labores de los Fiscalizadores;

5. A los Administradores de los contratos que incluyan la provision de bienes,
efectuar la oportuna coordinacion con las dependencias de Direccién Financiera
y Bodega, a efectos de los correspondientes registros de ingreso, egreso y
suscripcion de actas; y, a los Directores de las areas requirentes, supervisar su

cumplimiento; vy,

6. Al Administrador del Contrato de Trueque 003-GADMCG-CT-2021, considerar
en la liquidacién del contrato, las cantidades y valores, por los materiales no
entregados en la Comunidad de Monjas; y, al Director de Obras Publicas,

supervisar su cumplimiento.

Estructura de pavimento asfaltico de la Terminal Terrestre construida con
materiales que no cumplen especificaciones técnicas, y, pago de un rubro no

ejecutado

El 22 de febrero de 2018, se suscribié el contrato LICOA-GADMCG-0002-17 para la
C«CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON
GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY", por un monto de 2 627 583,02 USD, y un plazo

de 365 dias contados a partir de la notificacion de entrega del anticipo.
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Segun el numeral 6 “COLUMNAS ESTRATIGRAFICAS” de los “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL TERMINAL TERRESTRE DE LA
CIUDAD DE GUALACEOQ.- 4.-ESTUDIO GEOTECNICO Y PAVIMENTOS GU-DD-EGP-
F0001-A", el perfil estratigrafico del terreno de emplazamiento del proyecto estaba
conformado por una capa de vegetal de 10 cm; luego, un relleno “muy heterogéneo” con
materiales de origen volcanico y una minima parte de material metamérfico, con
espesores variables entre 0,50 m y 1,50 m; a continuacién, material de origen aluvial; y
bajo esta Ultima, se encontraba la capa de “depdsitos originales”, conformada por limos
de baja plasticidad y arenas muy finas. Unicamente en dos pozos se detecté la

presencia de material arcilloso, con espesor variable entre 0,90 m y 2,00 m.

Por lo que, como condicion general se recomendé que, la cimentacién de las estructuras

se ubigue sobre el relleno aluvial o minimo a 1,00 m de profundidad.

En los mencionados estudios se presentaron cuatro alternativas de disefio para la
estructura vial de este proyecto, considerando capas de rodadura con hormigon asfaltico

y hormigon hidraulico.

Segun el numeral 11.1.5 “Disefio de la Estructura Vial' del mencionado documento, la
opcion de ejecutar con hormigén asfaltico tenia 2 alternativas, en funcién de la
capacidad portante del suelo, con indices CBR de 5% y 33%. En el primer caso, se
determiné una capa de 10 cm de “Hormigon Asféltico: Mezcla densa en caliente”, 20 cm
de “Base granular’, y, 40 cm de “Sub base granular’; mientras que, en el segundo, 10
cm de “Hormigon Asfaltico: Mezcla densa en caliente”, 15 cm de “Base granular’, y, 15

cm de “Sub base granular’.

En cuanto a la alternativa de hormigoén hidraulico, en el numeral 11.2.4 "Disefio de la
Estructura ViaF', se especifico una resistencia MR=3,8 MPa, para ser empleado a su vez
en dos alternativas; en la primera con un espesor de 240 mm de hormigdén y 225 mm de
subbase granular; y en la segunda, 230 mm de hormigén y 100 mm de subbase granular.
Entre las conclusiones del mencionado estudio se indico que, el material aluvial grueso,
que corresponde al indice CBR de 33%, constituia un excelente sustento para el soporte
de la capa vial, indicando para este caso que, la excavacion a realizar era 1 m del relleno
existente, para sustituirlo como minimo 50 cm con material proveniente del rio Santa

Barbara, separando las particulas superiores a 25 cm, y, controlando la compactacion
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en campo. En el caso que la excavacion de 1 m no alcance los materiales aluviales, se
recomendo extender la excavacion por 30 cm adicionales, para sustituir con una capa
de material de mejoramiento compactada, al menos al 95 % de la densidad maxima

obtenida en laboratorio con el ensayo denominado “Proctor Modificado™.

En razén de dicha conclusion y, habiendo previsto en el contrato la utilizacion de mezcla
asfaltica para la capa de rodadura de los estacionamientos y zonas de embarque y
desembarque; ameritd considerar la estructura vial de la siguiente manera: Caso 1, CBR
de subrasante 5%: “Hormigon Asfaltico. Mezcla densa en caliente”, 10 cm; "Base
granular’, 20 cm, y, “Sub base granular’ 40 cm; y, Caso 2, CBR de subrasante 33%:
“Hormigdn Asféltico: Mezcla densa en caliente”, 10 cm; “Base granular’ 15 cm, y, “Sub

base granular’ 15 cm.

No obstante, en el contrato no se contempld la capa de base granular, y, el espesor de
la capa de rodadura en hormigén asfaltico, en concordancia con las especificaciones
técnicas del contrato, se fijo en 3" (7,62 cm), en lugar de los 10 cm determinados en el
estudio; sin que, entre contratista y Fiscalizador hayan requerido las aclaraciones y/o

acciones correctivas gue ameritaban.

Durante la ejecucién, a través de las planillas de obra se canceld por una capa de “Sub
base Tipo 2", considerando un espesor de 25 cm, en toda el area de estacionamientos,
asi como, zonas de embarque y desembarque, sin contar con los resultados de ensayos
de laboratorio, que demuestren el cumplimiento del grado de compactacion
especificado, ni se justifique el espesor ejecutado. Ademas, bajo la estructura vial de las
mencionadas zonas, segun las referidas planillas se ejecutaron actividades
correspondientes al rubro “Relleno compactado con material de mejoramiento”, con
alturas de 1,20, 1,40 y 1,10 m, para los cuales, tampoco se adjuntaron ensayos que
demuestren el cumplimiento de los respectivas especificaciones y procedimientos de

trabajo.

De forma adicional, a través de la planilla 10, correspondiente al mes de enero de 2019,
y en las mismas zonas, se cancelaron trabajos correspondientes al rubro “Conformacion
y compactacién de Pedraplén’, incluido en los rubros del contrato, no asi, en los

estudios.
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El 1 de febrero de 2021, se celebro el “CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE USO
DE LAS INSTALACIONES DE LA TERMINAL DE TRASPORTE TERRESTRE
UBICADO EN EL CENTRO URBANO DE GUALACEO, SECTOR PATUL BAJO, ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO Y LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO “G-MOVEP”,

estableciendo las condiciones de uso de las instalaciones y su operacién.

Durante el recorrido de constatacion fisica de los trabajos, efectuado por el equipo de
control el 28 de febrero de 2023, se observé que, varios tramos de la estructura vial y
carpeta asfaltica de las referidas zonas de embarque y desembarque de pasajeros, se
encontraban deterioradas, con presencia de deformaciones y baches, generando
inconvenientes para el ingreso, movilidad y estacionamiento de las unidades de

transporte, como se puede observar en las siguientes fotografias:

Acceso zona de embarque Interior al acceso principal de buses
C‘u\o\r\n/\,&q \, —~ A
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Andenes en zona de embar Andenes en zona de embarque
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Andenes en zona de embarque Pozo en acceso principal

Estacionamiento 2 zona de embarque Estacionamiento 3 zona de embarque

El 19 de abril de 2023, en coordinacién con el Director de Obras Publicas, el delegado
del consorcio contratista, Fiscalizador, Administradores del Contrato, personal de la
Direccién de Obras Publicas del GAD Municipal de Gualaceo, se excavaron 6 pozos de
1.50 x 1.50 m y profundidad variable, de los cuales, la ubicacién de los pozos 1, 3y 4

fue determinada por el técnico delegado del consorcio contratista.

La excavacion de los pozos 1y 2 se realizé en la zona de desembarque de pasajeros,
determinando que, el espesor de la carpeta asfaltica era 3” (7.62 cm); que en el primer
pozo existian 3 capas de material diferenciado, con espesores de 40 cm la superior, 70
cm la intermedia y 70 cm la tercera, hasta el fondo de la excavacion (1,87 m); mientras
que en el segundo pozo, se identificaron 5 capas cuyos espesores eran 30 cm la
superior, 30 cm la siguiente, 23 cm, 17 cm, y, 70 cm la ultima, llegando con ella al fondo

de la excavacion (1,77 m), tal comg se puede apreciar en las siguientes fotografias:

e ‘*th\&n/(#o‘ v Ocecb
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Escombros encontrados en las capas de material, Pozo 1 Obtencion de muestras para ensayos, Pozo 1
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Pozo 2, zona de desembarque de pasajeros Capas de materiales en el Pozo 2

Los pozos 3, 4 y 5 fueron realizados en la zona de embarque de pasajeros, verificando
también en estos, una carpeta asféltica de 3". En los pozos 3 y 4, se identificaron 2
capas de materiales, la superior de 30 cm, y la segunda, 90 cm en el pozo 3, y, 50 cm
en el pozo 4, llegando hasta el fondo de |la excavacion; en tanto que, en el caso del pozo
5, se encontraron 3 capas de materiales con los mismos espesores y tipo de materiales

de las del pozo 1, como se puede apreciar en las siguientes fotografias:
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Pozo 3, zona de embarque de pasajeros Capas de materiales en el Pozo 3

ey

Pozo 4, zona de embarque de pasajeros Capas de materiales en el Pozo 4
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Pozo 5, zona de embarque de pasajeros Capas de materiales en el Pozo 5

El pozo 6 se ejecuto en la zona del parqueo momentaneo de taxis y estacionamiento de
usuarios, en el que también se constatd el espesor de la carpeta asféaltica de 3", asi
como, 4 capas de materiales con espesores de 15 cm la superior, 33 cm la siguiente,
55 cm la penultima, y 40 cm la Ultima, llegando con ella al fondo de la excavacién (1,50

m) tal como podemos observar en las siguientes fotografias:

Pozo 6, zona de estacionamiento de usuarios Capas de materiales en el Pozo 6
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Cabe indicar que, en ninguno de los pozos excavados se encontré evidencia de los

trabajos de “Conformacién y compactacion de Pedraplén”, que fueron cancelados en la
planilla 10, correspondiente al mes de enero de 2019, rubro incluido en el contrato, no

asi, en los estudios.

En conjunto con el representante del contratista, el Fiscalizador, y los administradores
del contrato, se tomaron muestras de los materiales encontrados en los pozos 1, 2, 3 y
6, correspondientes a las zonas de desembarque las dos primeras, embarque |a tercera
y parqueo momentaneo de taxis y estacionamiento de usuarios la Ultima, para efectuar
ensayos de laboratorio con la finalidad de comprobar el cumplimiento de

especificaciones técnicas de “Sub base clase 2", obteniendo los siguientes resultados:

RESULTADOS POZO 1- ZONA DE DESEMBARQUE
SUBBASE CLASE 2
PORCENTAJE EN PESO QUE PASA A TRAVES DE LOS TAMICES DE MALLA CUADRADA
TAMIZ / PARAMETRO NORMAMTOR CAPA1 | CUMPLE| CAPA2 | CUMPLE| CAPA3 | CUMPLE
Tabla 403-1.1
3" (76.2mm.) -- 100 Sl 100 Sl 87,9] NO
2" (50.4 mm.) 100 100 Sl 100 Sl 79,3] NO
11/2"(38.1mm.) 70-100 88,6 Sl 96,3 S 69,6 NO
N°4(4.75mm.) 30-70 32,1 Sl 41,6 Sl 43,7 Sl
N°40(0.425 mm.) 15-40 17,8 Sl 24,9 S 29,9 Sl
N° 200 (0.075 mm.) 0-20 11,3 Sl 14,9 Sl 23| NO
NORMA MTOP
Seccion 403-1.02
Limite liguido <25% 37 NO 28,2 NO 38 NO
indice de Plasticidad <6 16,8 NO 8,3 NO 14,1 NO
RESULTADOS POZO 2 - ZONA DE DESEMBARQUE
SUBBASE CLASE 2
PORCENTAJE EN PESO QUE PASA A TRAVES DE LOS TAMICES DE MALLA CUADRADA
TAMIZ / PARAMETRO HORMAMTOR CAPA1 [ CUMPLE| CAPA2 |CUMPLE| CAPA4 | CUMPLE
Tabla 403-1.1
3" (76.2mm.) - 100 Sl 94,3 NO 100 Sl
2" (50.4mm.) 100 96,9] NO 88,9 NO 94| NO
11/2" (38.1mm.) 70-100 92,1| S 80,7 sl 87,2 sl
N°4(4.75 mm.) 30-70 39,5 S| 29,4 NO 50,2 Sl
N° 40 (0.425 mm.) 15-40 20,4 S 15,6 Sl 26,2 Sl
N° 200 (0.075S mm.) 0-20 13;5 S| 10 Sl 14,9 Sl
| norRmA MTOP
Seccion 403-1.02
Limite liquido < 25% 34,11 NO 29,7 NO 19,6 Sl
indice de Plasticidad <6 12,9 NO 1,4 Sl 0,5 Sl

Cimenancto, v taes @’D
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RESULTADOS POZO 3 - ZONA DE EMBARQUE

SUBBASE CLASE 2
PORCENTAJE EN PESO QUE PASA A TRAVES DE LOS TAMICES DE MALLA CUADRADA
TAMIZ / PARAMETRO NORMAN OF CAPA1 | CUMPLE| CAPA 2 | CUMPLE
Tabla 403-1.1
3" (76.2 mm.) -- 100 Sl 83,7 NO
2" (50.4 mm.) 100 100 Sl 73,6 NO
11/2" (38.1mm.) 70-100 95,1 Sl 66,5 NO
N° 4 (4.75 mm.) 30-70 31 S 21,2 NO
N° 40 (0.425 mm.) 15-40 19,1 Sl 1,8 NO
N° 200 (0.075 mm.) 0-20 115 Sl 0,7 Sl
NORMA MTOP
Seccion 403-1.02
Limite liquido < 25% 31,3 NO NP Sl
indice de Plasticidad <6 12,4| NO NP Sl

RESULTADOS POZO 3 - ZONA DE EMBARQUE

SUBBASE CLASE 2
PORCENTAIE EN PESO QUE PASA A TRAVES DE LOS TAMICES DE MALLA CUADRADA
TAMIZ / PARAMETRO NORNEMTOP CAPA1 | CUMPLE| CAPA2 | CUMPLE
Tabla 403-1.1

3" (76.2 mm.) = 100 Sl 83,7 NO
2" (50.4 mm.) 100 100 Sl 73,6 NO
11/2" (38.1mm.) 70-100 95,1 Sl 66,5 NO
N°4(4.75mm.) 30-70 Rl Sl 21,2 NO
N°40(0.425 mm.) 15-40 19,1 Sl 1,8 NO
N° 200 (0.075 mm.) 0-20 155 1Sl 0,7 S|

NORMA MTOP

Seccion 403-1.02
Limite liquido < 25% 31,3 NO NP Sl
indice de Plasticidad <6 12,4] NO NP S|

Estos resultados demuestran que, los materiales empleados en la obra no cumplieron

las especificaciones técnicas para sub base clase 2.

Cabe indicar ademas que, los materiales de relleno extraidos de las calicatas se
encontraban contaminados con escombros de construccién, zapatos y restos vegetales,

como consta en las siguientes fotografias:
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Roca de tamafic mayor a 25 ¢l Escombros de baldosa con hormigdn en rellenos
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Escombros de baldosa con hormigén en rellenos Escombros de manguera en rellenos

Al respecto, en las clausulas segunda y tercera del contrato de obra se estipula:

“... Clausula Segqunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO .- 2.1. Forman parte
integrante del contrato los siguientes documentos: .- b) El pliego (Condiciones

<< AA m«,{“o\ \, DD
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Particulares y Condiciones Generales) incluyendo las especificaciones técnicas,
planos y disefios del proyecto que corresponden a la obra contratada (...)
Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO: .- 3.1. El contratista se obliga
para la contratante a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de la
misma la “CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DEL CANTON GUALACEOQ, PROVINCIA DEL AZUAY”. 3.2. Se
compromete a efecto, a realizar dicha obra, anexos, condiciones generales de
los contratos de Ejecucion de Obras, instrucciones de la entidad y demas
documentos contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento,
cuanto los que forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacion (...)
Clausula Quinta.- FORMA DE PAGO: .- 5.5. En los cinco (5) primeros dias
laborables de cada mes, la fiscalizacion y el contratista, de forma conjunta,
efectuaran fas mediciones de las cantidades de obra ejecutadas durante el mes
anterior (...)".

De la misma manera, en la clausula tercera del contrato de fiscalizacién se indica:

“... Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO: .- 3.1. El coniratista se
obliga para la contratante a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccién de
la misma el servicio de “FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA
TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON GUALACEO,
PROVINCIA DEL AZUAY”. 3.2. Se compromete al efecto, a prestar dicho
servicio, con sujecién a su oferta, planos, pliegos y términos de referencia del
proceso de contratacion, anexos, condiciones generales de los contratos de
consultoria, instrucciones de la entidad y demas documentos contractuales,
respetando la normativa legal aplicable. 3.3 Garantizara el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, ambientales y legales vigentes para la obra
CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL
CANTON GUALACEQO, PROVINCIA DE AZUAY incluyendo planos de
construccion y las disposiciones de la CONTRATANTE a través del
administrador del presente contrato ...Clausula Quinta.- FORMA DE PAGO: .-
5.5. En los cinco(8) primeros dias laborables de cada mes, la fiscalizacion y el
contratista, de forma conjunta, efectuaran fas mediciones de las cantidades de
obra ejecutadas durante el mes anterior (...) "

Por su parte, las especificaciones técnicas del proyecto, en relacién al rubro “RELLENO
COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTQO’, indican:

“... 1.- DESCRIPCION.- Seréa el conjunto de operaciones con las que se
consigue una reposicion del suelo existente, mediante la construccion de un
relleno con la mezcla de suelo seleccionado de la obra y cemento, hasta llegar
a un nivel o cota determinado (...) 2.1- REQUERIMIENTOS PREVICS.-
Elaboracion y/o verificacion del estudio de suelos, con fas indicaciones y
especificaciones del relleno a efectuarse. Determinacion de las proporciones de
la mezcla, porcentajes de humedad admisibles y sistema de mezclado.
Verificacion del indice de plasticidad del suelo existente, granulometria y
porcentaje maximo permisible de materia orgénica.- -El constructor debera
someter a consideracion y aprobacion de fiscalizaciéon una muestra
representativa de los rellenos a ejecutar, antes del inicio de los trabajos (...)
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Aprobacion de fiscalizacion del cemento, tierra y agua con los que se realizarg
el relleno.- -Todo relleno se efectuara en terrenos firmes, que no contengan
agua, materia organica, basura y otros desperdicios (...) 2.2.-DURANTE LA
EJECUCION.-.. -Dosificacién y conformacion en seco de una mezcla
homogénea del cemento y tierra (terrocemento).- -Tendido y conformacién de
capas uniformes no mayores a 100 mm de espesor.- La humedad del material
sera requerida, para permitir el fraguado normal del cemento, y la méaxima
compactacion del suelo de remplazo, y oscilaré alrededor del 17% sin exceder
el 22%, salvo indicacion contraria del asesor de suelos o fiscalizacién (...) -
Verificacion del proceso de mezclado, hidratacion y compactacion. Pruebas,
ensayos y tolerancias, conforme lo establecido en las “Especificaciones
generales para la construccion de caminos y puentes” del MOP. Seccion 404-
6.04. Ensayos y Tolerancias..- -Los procedimientos de trabajo para el rellenc se
regira a lo establecido en las “Especificaciones generales para la construccion
de caminos y puentes” del MOP. Seccion 404-6: Base de suelo — cemento..-
2.3.- POSTERIOR A LA EJECUCION -Verificacién del nivel exigido en el
proyecto, aceptandose una tolerancia maxima de 20 mm de diferencia en
cualquier direccion..- -Retiro y limpieza de material sobrante o desperdicios de
cualquier tipo. -Para la aceptacion del rubro, fiscalizacion exigira las pruebas y
ensayos adecuados (...)".

Sin embargo y como se menciono en parrafos anteriores, el libro de obra, planillas e
informes de fiscalizacién, no cuentan con registros y documentos que demuestren el
procedimiento de ejecucidén de la mezcla de suelo y cemento requerido como material
de mejoramiento, asi como, de su colocacion, compactacion y curado, conforme a lo
exigido segun la referida especificacion técnica, con las dosificaciones empleadas,

ensayos de control de humedad, y otros, previo a la aceptacion del rubro.

Ademas, las citadas especificaciones técnicas, en relacion al rubro “SUMINISTRO,
CONFORMACION Y COMPACTACION SUB BASE TIPO 2 (INCLUYE MATERIAL DE
ESPONJAMIENTO)”, en el respectivo numeral 2.2 "“DURANTE LA EJECUCION',
indican que, los procedimientos de trabajo, asi como, las distintas verificaciones y
ensayos, se regirian a lo establecido en las “Especificaciones generales para la

construccion de caminos y puentes del MOFP”, en las secciones 403 y 404.

Por tanto, las plataformas de embarque y desembarque de pasajeros, parqueo
momentaneo de taxis y estacionamiento de usuarios, se ejecutaron con materiales que
no cumplen las especificaciones técnicas de sub base clase 2 y del material de
mejoramiento de los rellenos compactados; la estructura vial no se sujeté a los
materiales y espesores previstos en los disefios, debido a la reduccidn de la altura de la
carpeta asfaltica y por no contar con la capa de base; ademas, a través de las planillas
se cobraron por trabajos de pedraplén no ejecutados en la obra; dando como resultado
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que, la estructura vial, por la cual, la entidad cancel6 327 373,83 USD, se encuentre en
mal estado, presentando baches y deformaciones en la superficie de rodadura, que

afectan la vida Util y la funcionalidad de las instalaciones.

Por el rubro “Relleno compactado con material de mejoramiento”, que no cumplié las
especificaciones técnicas, mediante las planillas de obra 1, 2 y 4, se cobrd la ejecucion

de 10 079,94 m® equivalentes a 163 698,22 USD, conforme al detalle del siguiente

cuadro:
48 Rubro: Relleno compactado con material de mejoramiento
Numero - Precio
ume, Cantidad A Precio Total
de ’) Unitario (USD) Detalle
planitla | (™ {usD)
1 3437,06 16,24] 55 817,85|Plataforma de desembarque de buses (h=1,40) (A=34,15x71,89=2455,04 m2)
2 3387,30 16,24|  55009,75|Plataforma de embarque de buses (h=1,20)(A=2822.75 m2)
4 3 255,58 16,24| 52 870,62|Rellenc para parqueo momentaneo de taxis (h=1,10) (A=2564,50)
TOTAL 10 079,94 16,24| 163 698,22

Elaberado por: Equipo de auditoria
Fuente: Planillas de obra

En cuanto a los trabajos de “Suministro, Conformacion y Compactacion Sub Base Tipo
2 (incluye esponjamiento)”, que tampoco cumplieron las especificaciones técnicas, sin
embargo, fueron reconocidos y cancelados a través de las planillas de obra 6 y 11, un

total de 1 368,25 m?, por un valor de 38 187,86 USD, conforme al siguiente detalle:

26 Rubro: Suministro, Conformacién y Compactacién Sub Base Tipo 2 (incluye esponjamiento)
. Precio
. Cantidad ,E : : Precio Total
Planilla ( 3) Unitario (USD) Detalle
- (USD)
6 1311,45 2791 3660257 Gréficor il (corre%pcndg aembarque, de.sembarque, parqueo momentaneo
de traxis y estacionamiento para usuarios)
- 56,8 27,91 1585,29 Pago féltantante al establecer una diferencia (fzntre el volumen establecido
la planilla 11y y el volumen pagado en la planilla 6 que ya fue pagada
TOTAL 1 368,25 27,91 38 187,86

Elaborado por: Equipo de auditoria
Fuente: Planillas de obra

Por la “Conformacion y compactacion de Pedraplén” en las zonas de embarque,
desembarque y parqueo momentaneo de taxis, a través de la planilla de obra 10, en
cuyos anexos Unicamente se cuantifican los volumenes de pedraplén en las zonas
referidas, se cobraron 28 000,63 USD, por 992,93 m® no ejecutados. En la tabla a
continuacion, un detalle de los valores indicados:
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24 Rubro: Conformacién y compactacién de Pedraplén
’ Cantidad Pr-ecu.: Precio Total
Planilla 4 Unitario Detalle
(m?) {sD) (usD)
10 992,93 28,20| 28 000,63|Zcna de Vehiculos livianos, Embarque y desembarque de buses (h=0,20)
TOTAL 992,93 28,20 28 000,63

Elaborado por: Equipo de auditoria

Fuente: Planillas de obra

Por el rubro “Carpeta asféltica e=3", incluye imprimacién”, que no se sujetd al espesor
previsto en los disefios y que, producto de las deficiencias anotadas se encuentra en
mal estado; la entidad cancel6 a través de la planilla 12, la cantidad de 5 550,71 m?, que

en funcién del precio contractual dan un valor de 94 195,55 USD, de acuerdo al siguiente

detalle:
68 Rubro: Carpeta asfaltica e=3", incluye imprimacién

; Preci

y Cantidad r'ecnl: Precio Total

Planilla 2 Unitario (USD) Detalle
Y (USD)
detalla "FRONTAL" y "POSTERIOR" | A= j
5 555071 1697 9419555 Se detalla y "POS OR" {frontal A=1219,34 posterior
A=4331.37)
TOTAL 5550,71 16,97| 94 195,55

Elaborado por: Equipo de auditoria
Fuente: Planillas de obra

Los sefalados valores, gue suman 324 082,26 USD, mas los reajustes de precios por
3 291,57 USD, ascendieron a 327 373,83 USD, conforme al siguiente cuadro:

VALORES PAGADOS EN LA ESTRUCTURA VIAL
betalis Unidad Eaniidai Precio Unitario| Precio Total | Reajustes Total
(UsD) (UsD) (UsD) (UsD)
48 Rubro: Relleno compactado con material de mejoramiento m’ 10079,94 16,24 163 698,22 871,88 164570,10
5 ini f i6 C tacién Sub B Tipo 2
2.6 Rubro: Surm-nlst‘ro, Conformacion y Compactacion Sub Base Tipo i 136825 27,01 38 187,86 209,96 3839782
(incluye esponjamiento)
24 Rubro: Conformacién y compactacion de Pedraplén m’ 992,93 28,20 28 000,63 420,01 28420,64
68 Rubro: Carpeta asféltica e=3", incluye imprimacién m? 5550,71 16,97 94 195,55 1788,72 95985,27
TOTAL 324082,26 3 291,57 327373,83

Elaborado por: Equipo de auditoria
Fuente: Planillas de obra

Los pagos de las planillas de obra 1, 2, 4, 6, 10, 11 y 12, se encuentran registrados en
los comprobantes de egreso 701 de 5 de julio de 2018, 752 de 23 de julio de 2018, 1131
de 15 de octubre de 2018, 1287 de 7 de diciembre de 2018, 253 de 8 de abril de 2019,
298 de 23 de abril de 2019 y 532 de 12 de julio de 2019.

El 9 de mayo de 2019 se suscribio el acta de recepcion provisional de la obra, sin indicar

observaciones referentes a la estructura vial de las zonas de embarque y desembarque
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de buses, parqueadero momentaneo de taxis y estacionamiento para usuarios; ademas,
mediante oficio 1770 — CONSGUA de 6 de febrero de 2020, el Superintendente del
consorcio contratista solicité al Alcalde la recepcion definitiva de la obra, sin que en los
expedientes consten comunicaciones relativas a la aceptacion o negativa por parte de
la entidad, y, el 13 de marzo de 2020, el contratista solicité la recepcion de pleno
derecho, a través de la Notaria Primera del canton Gualaceo, misma que se notifico a

la contratante ese mismo dia.

Los dafios en la infraestructura vial observados en la constatacion fisica, son prematuros

respecto a la vida Util o periodo de disefio de estos trabajos.

Por lo expuesto, el consorcio contratista ejecutd la estructura vial de las areas
destinadas a embarque y desembarque de pasajeros, parqueo momentaneo de taxis y
estacionamiento de usuarios, empleando materiales distintos de los especificados para
sub base clase 2 y del material de mejoramiento de los rellenos compactados; sin
requerir aclaraciones y sin sujetarse a los materiales y espesores de |la estructura vial
determinada en los disefios, en razdn del espesor menor de la carpeta asfaltica y por no
contar con la capa de base; ademas, a través de la planilla 10 cobré por trabajos de
pedraplén no ejecutados; incumpliendo la Clausula Tercera, numerales 3.1y 3.2 de su
contrato, en relacion a las especificaciones técnicas de los correspondientes rubros, v,
a los estudios, asi como, la Clausula Quinta, numeral 5.5 en relacidn a la verificacion de

medidas para el pago de las planillas.

Aspectos que tampoco fueron controlados durante la ejecucidn por parte del
Fiscalizador, incumpliendo por ello sus obligaciones contractuales, previstas en la
Clausula Tercera, numerales 3.1, 3.2 y, 3.3 de su contrato, en relacién a las
especificaciones técnicas de los indicados rubros y de los estudios, asi como, la
Clausula Quinta, numeral 5.5 de los contratos de obra y fiscalizacion, relativo a la

verificacion de las medidas, que debia efectuar en forma conjunta con el contratista.

El Director de Obras Publicas - Administrador del contrato actuante entre el 26 de
febrero de 2018 y el 1 de octubre de 2018, suscribié y tramité el pago de las planillas de
obra 1, 2 y 4, presentadas por el contratista y aprobadas por el fiscalizador, incluyendo
trabajos por el rubro “Relleno compactado con material de mejoramiento’, sin verificar
gue cuenten con los respectivos resultados de ensayos de laboratorio que demuestren
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el cumplimiento de las especificaciones y procedimientos de trabajo; inobservando las
obligaciones de su designacion, previstas en el articulo 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 121 de su Reglamento General; en las NCI
408-16 y 408-17, letra g), respecto de la supervision responsable sobre todas las labores
de la fiscalizacién; en relacion a las especificaciones técnicas contractuales, a los
estudios, a las clausulas Tercera, numerales 3.1 y 3.2, de los contratos de obra y

fiscalizacion, y, numeral 3.3 del contrato de Fiscalizacion.

El Director de Obras Publicas - Administrador del contrato actuante entre el 2 de octubre
de 2018 y el 9 de mayo de 2019, suscribié y tramité el pago de las planillas de obra 6y
11, presentadas por el contratista y aprobadas por el fiscalizador, incluyendo trabajos
por los rubros “Suministro, Conformacion y Compactacion Sub Base Tipo 2 (incluye
esponjamiento)”, sin verificar que cuenten con respectivos resultados de ensayos de
laboratorio que demuestren el cumplimiento de las especificaciones; inobservando las
obligaciones de su designacion, previstas en el articulo 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 121 de su Reglamento General; en las NCI
408-16 y 408-17, letra g), respecto de la supervisidn responsable sobre todas las labores
de la fiscalizacion; en relacion a las especificaciones técnicas contractuales, a los
estudios, a las clausulas Tercera, numerales 3.1 y 3.2, de los contratos de obra y

fiscalizacion, y, numeral 3.3 del contrato de Fiscalizacion.

Los aspectos indicados dieron como resultado que, la estructura vial, por la cual la
entidad canceld 327 372,86 USD, se encuentre en mal estado, presentando baches y
deformaciones en la superficie de rodadura, que afectan la vida util y la funcionalidad de

las instalaciones, asi como, el cobro de valores por trabajos no ejecutados.

Observaciones que fueron comunicadas a los Administradores de contrato mediante
oficios: 0079-0006-DPA-AE-2023; 0080-0006-DPA-AE-2023 de 25 de mayo de 2023; al
contratista y Fiscalizador mediante oficios: 0081-0006-DPA-AE-2023; 0082-0006-DPA-
AE-2023; 0083-00068-DPA-AE-2023 y 0084-0006-DPA-AE-2023, de 29 de mayo de

2023, sin recibir contestacion.

Posterior a la lectura del informe borrador mediante comunicacién sin numero de 20 de
junio de 2023, el Director de Obras Publicas - Administrador del contrato actuante entre

el 26 de febrero de 2018 y el 1 de octubre de 2018, en lo pertinente sefialdé que, la
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verificacién exacta de las cantidades le correspondia a la fiscalizacion, y que la
Administracion autorizaba el pago conforme a lo aprobado por fiscalizacion; ademas,
que las planillas de la 1 a la 5, que correspondian a su periodo de gestion, contaban con
los documentos de respaldo de comprobacion de calidad de los materiales y los indices
de compactacién de suelos, mediante resultados de laboratorio, los cuales, habia

constatado mediante reunién con el equipo auditor.

Los documentos de resultados de ensayos de laboratorio a los que hace referencia esta
respuesta, corresponden al rubro de material de mejoramiento, de las zonas dentro del
edificio terminal, mas no a las zonas de plataformas de estacionamientos, asi como,
embarque y desembarque de pasajeros, que son motivo de la observacion, de las
cuales, no han presentado los documentos requeridos en las especificaciones técnicas,

para control de calidad y aceptacion. Por lo expuesto, se mantiene la observacion.

Comunicacién de 20 de junio de 2023, mediante la cual, el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato actuante entre el 2 de octubre de 2018 y el 9 de mayo de
2019, luego de describir las obligaciones del fiscalizador establecidas en el contrato y
las Normas de Control Interno, sefiald que era obligacién legal y contractual del
fiscalizador realizar la verificacion y medicion de las cantidades ejecutadas en cada
planilla, y que el Administrador no realizaba la misma funcién, ni podia repetir lo
realizado por el fiscalizador; ademas, sefialdé que fiscalizacion le habia asegurado que

el rubro “Conformacion y compactacion de Pedraplén” habia sido ejecutado, y que,
habia sido pagado en la planilla 10, pero debia haberse colocado y cobrado en planilias
anteriores, por lo que habia solicitado al contratista hacer un cateo, quien a su vez, le
habia indicado que cobraria por ello y gue no tendria responsabilidad por dafios futuros
como consecuencia de estos, ya que habian sido aprobados por el fiscalizador. En su
respuesta no se refirié al tramite de pago de las planillas de obra 6 y 11, que incluyé el
rubro “Suministro, Conformacion y Compactacion Sub Base Tipo 2 (incluye
esponjamiento)”, sin verificar que cuenten con respectivos resultados de ensayos de
laboratorio que demuestren el cumplimiento de las especificaciones, razén por la que,

no se justifica lo observado.
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Conclusion

Los trabajos de la estructura vial de las zonas de embarque, desembarque,
estacionamiento momentaneo de taxis y parqueadero de usuarios de la Terminal
Terrestre de Gualaceo, se ejecutaron por parte del confratista, empleando materiales
distintos de los especificados para sub base clase 2 y del material de mejoramiento de
los rellenos compactados; sin requerir aclaraciones y sin sujetarse a los materiales y
espesores de |la estructura vial determinada en los disefios, en razén del espesor menor
de la carpeta asfaltica y por no contar con la capa de base; sin los controles que en
fuerza de sus respectivas obligaciones les correspondia al Fiscalizador y a los
Administradores del contrato; ademas, cobro por trabajos de pedraplén no ejecutados,
dando como resultado que, la estructura vial, por la cual la entidad cancel6
327 372,86 USD a través de las planillas 1, 2, 4, 6, 10, 11 y 12, asi como, de sus
correspondientes reajustes de precios, se encuentre en mal estado, presentando
baches y deformaciones en la superficie de rodadura, que afectan la vida util y la
funcionalidad de las instalaciones, asi como, el cobro de valores por trabajos no

ejecutados.
Recomendacion:
El Alcalde dispondra:

7. A los Fiscalizadores, controlar que los contratistas ejecuten los trabajos a ellos
encomendados, conforme a los planos y estudios correspondientes, con los
materiales, procedimientos de construccion y ensayos previstos en las
especificaciones técnicas; a los Administradores de los contratos, supervisar las
actividades de los Fiscalizadores; y, al Director de Obras Publicas, vigilar su

cumplimiento.

Se ejecutaron algunas mamparas y ventanas con vidrio de menor espesor al

contratado

En el contrato LICOA-GADMCG-0002-17 para la “CONSTRUCCION DE LA TERMINAL
DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON GUALACEO, PROVINCIA DEL

AZUAY”, se consideraron entre otros rubros, la ejecucion de: “Suministro e Instalacion
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de Mamparas de aluminio 4’x1 1/3” y vidrio 8mm laminado”; y, “Suministro e Instalacion

de Ventanas de Aluminio vidrio laminado de 8mm color naturafl’.

En los citados casos, el rubro contemplaba la colocacion de vidrio de 8mm, sin embargo,

se verifico que varios elementos fueron construidos con vidrio de 4mm.

Como se puede observar en las siguientes fotografias:
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Al respecto, en el Analisis de Precios Unitarios (APU) del rubro “Suministro e Instalacion
de Mamparas de aluminio 4’x1 1/3" y vidrio 8mm laminado”, se contemplé la utilizacion
del vidrio laminado de 8 mm, por un valor de 68,20 USD/m? mas los costos indirectos:
y, en el caso del rubro de "Suministro e Instalacion de Ventanas de Aluminio vidrio
faminado de 8mm color naturafl”, vidrio flotado claro de 8mm, a un costo 22,50 USD/m?,

mas los costos indirectos.

Estos elementos, que emplearon vidrios de espesor menor al contratado y ofertado,
fueron cancelados a través de las planillas de obra 9 y 12, considerando una cantidad
de 59,72 m?, equivalentes a 4 887,48 USD en el caso del rubro “Suministro e Instalacion
de Mamparas de aluminio 4°x1 1/3” y vidrio 8mm laminado”; y, 12,17 m?, equivalentes a
328,60 USD, en el caso del “Suministro e Instalacién de Ventanas de Aluminio vidrio

laminado de 8mm color natural’; conforme al siguiente detalle:

RUBRO: Suministro e Instalacion de Mamparas de aluminio 4"x1 3/4" y vidrio 8 mm laminado
NRO AREA AREA
e S ELEMENTOS | CALCULADA PLANILLADA QEIRY AL ONE:
3,65 1,52 1 5,55 5,55
2,6 152 1 3,95 3,95 ;
Mamparas planta alta area
1,5 27 2 8,1 8,1 4 :
administrativa
1,43 2.1 1 3,86 3,86
3,54 27 1 9,56 9,56
18,8 0,7 1 13,16 13,16
11,9 0,7 1 8,33 8,33| Mamparas edificio principal
10,3 0,7 3 721 7,21
CANTIDAD TOTAL 59,72|M°
P. UNITARIO 68,2|USD
SUBTOTAL 4072,9|USD
INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 814,58|USD
P. TOTAL . 4887,48|USD
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RUBRO: Suministro e Instalacién Ventanas de aluminio vidrio laminado de 8 mm color natural
Nro AREA AREA
largo altura | f o mentos | CALCULADA | PLANILLADA esERATITNE
0,6 0,52 3 0,94 0,94 Bafios garitas
0,6 2,38 i 1,43 1,43
.6 292 : L5 Lfs Caseta Choferes
0,63 500 1 1,4 1,4
0,6 2,22 1 1,33 1,33
2,25 0,45 1 1,01 1,01
2,24 0,45 1 1,01 1,01 T
2,82 0,45 1 1,27 1,27
2,92 0,45 1 1,31 1,31
0,6 0,4 3 0,72 0,72| Bafos area administrativa
CANTIDAD TOTAL 12,17|M°
P. UNITARIO 22,5(USD
SUBTOTAL 273,83|USD
INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 54,77\ USD
P. TOTAL 328,60|USD

Al respecto, en las clausulas segunda y tercera del contrato de obra se estipula:

“(...) Clausula Segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO .- 2.1. Forman
parte integrante del contrato los siguientes documentos: .- d) la oferta presentada
por el CONTRATISTA, con todos sus documentos que la conforman (...
Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO: .- 3.1. El contratista se obliga
para la contratante a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de la
misma la “CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DEL CANTON GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY". 3.2. Se
compromete a efecto, a realizar dicha obra, anexos, condiciones generales de
los contratos de Ejecucion de Obras, instrucciones de la entidad y demas
documentos contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento,
cuanto los que forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacion (...)".

De la misma manera, en la clausula tercera del contrato de fiscalizacién se indica:

“(...) Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO: .- 3.1. El contratista se
obliga para la contratante a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de
la misma el servicio de “FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA
TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON GUALACEQ,
PROVINCIA DEL AZUAY”". 3.2. Se compromete al efecto, a prestar dicho
servicio, con sujecion a su oferta, planos, pliegos y términos de referencia del
proceso de contratacion, anexos, condiciones generales de los contratos de
consultoria, instrucciones de la entidad y demas documentos contractuales,
respetando la normativa legal aplicable. 3.3 Garantizara el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, ambientales y legales vigentes para la obra
CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL
CANTON GUALACEQO, PROVINCIA DE AZUAY incluyendo planos de
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construccion y las disposiciones de la CONTRATANTE a través del
administrador del presente contrato (...)".

Por lo que, el consorcio contratista ejecutd los rubros “Suministro e Instalacion de
Mamparas de aluminio 4’x1 1/3” y vidrio 8mm laminado” y “Suministro e Instalacion de
Ventanas de Aluminio vidrio laminado de 8mm color natural’, utilizando vidrios de
espesor menor que el determinadoe en el contrato y oferta, disminuyendo la resistencia
de dichos elementos, por los cuales, a través de las planillas 9 y 12, cobré
5 216,08 USD; incumpliendo las clausulas: Tercera, numerales 3.1 y 3.2, en relacion a

los Analisis de Precios Unitarios de su oferta.

El Fiscalizador no verificé que los trabajos ejecutados por el contratista con cargo a los
rubros “Suministro e Instalacién de Mamparas de aluminio 4°x1 1/3” y vidrio 8mm
laminado” y “Suministro e Instalacion de Ventanas de Aluminio vidrio laminado de 8mm
color natural’, cumplan los requisitos determinados en el contrato y la oferta, permitiendo
la utilizacion de vidrios de espesor menor al requerido, por los cuales, a través de las
planillas 9 y 12 la entidad cancelé 5 216,08 USD; inobservando sus obligaciones,
determinadas en las clausulas: Tercera, numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de su contrato, en
relacion a lo previsto en las clausulas Segunda, numeral 2.1, Tercera, numerales 3.1y

3.2, del contrato de obra, asi como, los respectivos analisis de precios unitarios.

El Director de Obras Publicas - Administrador del contrato actuante entre el 2 de octubre
de 2018 y el 9 de mayo de 2019, no supervisé el cumplimiento de |as obligaciones de
control por parte del Fiscalizador, permitiendo que, los vidrios utilizados en los rubros
“Suministro e Instalacién de Mamparas de aluminio 4’x1 1/3” y vidrio 8mm laminado” y
“Suministro e Instalacion de Ventanas de Aluminio vidrio laminado de 8mm color natural’
sean de espesor menor al requerido en el contrato y oferta, sin embargo, suscribio las
planillas de obra 6 y 9, y, tramitdé su pago, con las cuales, la entidad cancelo
5 216,08 USD:; inobservando las obligaciones propias de su designacion, previstas en
los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121
de su Reglamento General, en relacion a las NCI 408-16 y 408-17, letra g), respecto de
la supervision responsable sobre todas las labores de |a fiscalizacién; en relacion a las
especificaciones técnicas contractuales, a los estudios, a las clausulas Tercera,
numerales 3.1y 3.2, de los contratos de obra y fiscalizacion, y, numeral 3.3 del contrato

de fiscalizacion.
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Observaciones que fueron comunicadas al contratista, Fiscalizador y al Administrador
de contrato mediante oficios: 0081-0006-DPA-AE-2023; 0082-0006-DPA-AE-2023;
0083-0006-DPA-AE-2023; 0084-0006-DPA-AE-2023 y 0085-0006-DPA-AE-2023, de 29

de mayo de 2023, sin recibir contestacion.

Posterior a la lectura del informe borrador, Director de Obras Publicas - Administrador
del contrato actuante entre el 2 de octubre de 2018 y el 9 de mayo de 2019, presenté la
comunicacion sin numero, de 20 de junio de 2023, indicando que, el proyecto no contaba
con la liquidacién final, por lo que, era obligacion del técnico que actue en calidad de
Fiscalizador en esa instancia, efectuar la liquidaciéon en funcién de las observaciones

del informe. Respuesta gque no amerita modificacidn del comentario.
Conclusion

En los rubros “Suministro e Instalacion de Mamparas de aluminio 4’x1 1/3" y vidrio 8mm
laminado”, y, “Suministro e Instalacion de Ventanas de Aluminio vidrio laminado de 8mm
color natural’; ejecutados por el consorcio contratista, se emplearon vidrios de espesor
menor al requerido segun el contrato y oferta, disminuyendo la resistencia de dichos
elementos, por los cuales, a traves de las planillas 9 y 12 la entidad canceld

5 216,08 USD; aspectos que no fueron controlados por el fiscalizador y Administrador
del contrato.

Recomendacion:
El Alcalde dispondra:
8. A los Fiscalizadores, verificar que las obras y elementos constructivos
incorporados en ellas cuenten con los materiales determinados en el contrato: a
los Administradores de contratos, verificar los controles efectuados por los

Fiscalizadores; vy, al Director de Obras Publicas, vigilar su cumplimiento.
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Tanques de filtros y de reserva del sistema de agua potable de la comunidad

Carmen de Bullcay con fisuras

El 15 de enero de 2018, como resultado del procedimiento de contratacion MCOA-
GADMCG-0012-17, se suscribié el contrato de menor cuantia para ejecutar la obra
“SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE BULLCAY”, por un monto
de 72 201,59 USD y un plazo de 90 dias calendario.

En el numeral 3 de las especificaciones técnicas del proceso, que conforme a lo previsto
en la Clausula Segunda, numeral 2.1, letra g), formaban parte del contrato; se
determina, entre otras disposiciones aplicables para los agregados de las mezclas, lo

siguiente:

“... Los agregados, que actuan principalmente como llenantes en la mezcla,
estaran formados por particulas limpias, resistentes, libres de materia organica
0 _quimica, arcillas, materia, vegetales y cualquier otro elemento que aitere la
calidad o adherencia de la pasta cemento (...)"

Mediante memorando 0024449 de 15 de enero de 2018, el Alcalde designd al Técnico
de Fiscalizacion como Administrador de contrato; a la Técnica de Fiscalizacion como

Fiscalizadora; y, al Técnico de Estructuras como miembro de la comision.

Una vez solventadas las incongruencias que se presentaron con planos constructivos,
se suscribié el “ACTA DE INICIO DE OBRA” con fecha 19 de marzo de 2018, iniciando
el plazo contractual, teniendo como fecha de terminacion, el 17 de junio de 2018.

El 10 de mayo de 2018, mediante oficio 003-PTAPB-2018, el contratista realizé la
entrega de la planilla 1 de obra, la misma que fue aprobada y tramitada por Fiscalizacion
y Administrador de contrato, para proceder a su pago mediante comprobante de egreso
N° 570 de 29 de mayo de 2018.

Mediante oficio 006-PTAPB-2018, de 30 de mayo de 2018, el contratista realizo la
entrega de la planilla 2 de obra, aprobandose y tramitandose por Fiscalizacion y
Administracién, para proceder a su pago mediante comprobante de egreso N° 629 de
20 de junio de 2018.
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Mediante oficio 007-PTAPB-2018 de 19 de junio de 2018 el contratista solicitd la
recepcion provisional de la obra, el mismo fue atendido mediante memorando 0026021

de 19 de junio de 2018 por parte del Alcalde, autorizando el requerimiento.

Con oficio 009-PTAPB-2018, de 13 julio de 2018 el contratista realizé la entrega de la
planilla 3 de obra, la que fue aprobada y tramitada por Fiscalizacion y Administrador de
contrato, para proceder a su pago mediante comprobante de egreso N° 935 de 13 de

septiembre de 2018.

El 4 de julio de 2018 se suscribio el “ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE BULLCAY” por el
Administrador de contrato, la Fiscalizadora, Miembro de la comisién de recepcion y el

contratista.

En la misma acta, en la cladusula octava “Cumplimiento de las obligaciones

contractuales”, detallaron lo siguiente:

“... La Comision Designada por la Maxima Autoridad, el Administrador del
Contrato y el miembro de la Comision de Recepcion que no intervino en el
proceso de ejecucion def contrato, dejan constancia que el contratista (...) ha
cumplido con todas las obligaciones establecidas en el contrato No MCOA-
GADMCG-0012-17, asi como del cumplimiento de las especificaciones técnicas
y plazos establecidos en ef mismo (...)".

El 15 de agosto de 2018, la Directiva de la “Junta Administradora de Agua Potable y
saneamiento de Bullcay el Carmen’, mediante oficio S/N dirigido a la Fiscalizadora de
la obra, realizé observaciones sobre el estado del proyecto, respecto de los tanques de
filtro grueso, lento y de reserva, como sigue:

i

Tiene algunas fisuras, en la que es visible que existen filtraciones
considerables, a pesar de que ha trascurrido mas de cinco semanas de haberse
flenado con agua para fa prueba; por lo tanto es necesario se adopten las
medidas correctivas o soluciones oportunas (...)"

Con oficio 010-GADMCG-FIS-SAB-208 de 16 de agosto de 2018, la Fiscalizadora
informo al Administrador de contrato que se realizara la impermeabilizacién de los
tanques de filtro grueso, lento y de reserva, respectivamente, ademas, aclard que la
solucion debera ser de caracter definitivo.
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La Fiscalizadora el 23 de agosto de 2018, mediante oficio 010A-GADMCG-FIS-SAB-
2018, comunicd al Administrador de contrato que el contratista habia realizado la

impermeabilizacién de los tanques adjuntando fotografias.

Mediante oficio 011-PTAPB-2019 de 21 de enero de 2019 el contratista solicité la
recepcion definitiva de la obra, mismo que fue atendido por parte del Alcalde, mediante

memorando 0028118 de 22 de enero de 2019, autorizando el requerimiento.

El 27 de febrero de 2019, el Presidente de la “Junta Administradora de Agua Potable y
Saneamiento de Bullcay el Carmen”, mediante comunicacion dirigida a la Fiscalizadora
de la obra, adjunto el informe “INFORME DE EXISTENCIAS DE POSIBLES FALLAS
ESTRUCTURALES DENTRO DE LOS TANQUES DE FERROCEMENTO
CONSTRUIDOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE
BULLCAY EL CARMEN’, realizado por un consultor externo contratado por la junta, en

el que informé sus observaciones:

“ ..Las 4 estructuras de ferrocemento presentan fallas por el metodo constructivo
aplicado o por la calidad de los materiales, en razén de que en todas estas
estructuras existen la presencia de fisuras que atraviesan todo el ancho del
mortero, fisuras de gran longitud, fisuras por paneles y presencia de un flujo de
agua o al menos humedad (tanques de reserva), que no son aludibles (sic) a un
proceso de exudacion o similar {...)".

Mediante oficio 11-GADMCG-FIS-SAB-2019 de 6 de marzo de 2019, la Fiscalizadora
realizd un antecedente al contratista, de las repetidas veces que solicitd su presencia
en el GAD, para coordinar arreglos y fechas para la recepcién definitiva de la obra, y,
convocandole nuevamente, para realizar una inspeccion y de ser procedente, realizar la

recepcién definitiva.

Con oficio 012-GADMCG-FIS-SAB-2019 de 9 de mayo de 2019, la Fiscalizadora informo
al Administrador de contrato que, el 27 de marzo de 2019, se realizé una reunion con el
contratista y abogados municipales, acordando que dicho contratista proporcione un
técnico especialista en impermeabilizacion para buscar la mejor solucién de las

afecciones presentadas, pero que, no habian obtenido respuesta del contratista.

Mediante oficio 013-GADMCG-FIS-SAB-2019 de 17 de mayo de 2019, la Fiscalizadora
realizd un informe técnico sobre la “SITUACION ACTUAL DEL PROYECTQO", dirigido al
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Administrador de contrato, en el gue detallé las falencias de los tanques de filtro grueso,

lento y de reserva, que aun persistian, concluyendo que:

“... entre la posible y mas acertada causa ya que estuve presente en el resto del
método constructivo, la falla esta en el lavado del agregado principal de la
estructura de ferrocemento que es la arena la cual debe estar libre de sustancias
perjudiciales tales como el polvo, materia orgéanica, sales y ofras sustancias
dariinas que afectaron la hidratacion la fragua del cemento y la proteccion de la
armadura contra la corrosion (...)".

&

. Al haber ya realizado para la recepcion provisional de la obra la
impermeabilizacion de los 4 tanques con productos impermeables (...), y no
obtener el resultado esperado en los dos tanques filtros luego de transcurrido
este lapso de tiempo, no es recomendable aceptar que el Ingeniero Contratista
vuelva a colocar ofro producto Impermeabilizante ya que fe (sic) resuftado a corto
plazo puede ser el mismo, para los tanques de reserva se puede trabajar
colocando un impermeabilizante de mejor calidad que el anterior y que sea
especialmente para tanques de reserva de agua potable (...)"

Ademas, informé:

“... En definitiva la solucién més acertada y en vista de la negacion y silencio del
contrista (sic) por realizar los trabajos de arreglo de tanques, seria la demolicion
completa de las dos estructuras, filiro grueso y lento respectivamente, realizar
una nueva construccion y para los tanques de reserva la colocacion de un
impermeabilizante de mejor calidad que el colocado anteriormente para ello
buscaremos en la empresa (...) un aditivo que sea directamente para tanques
de reserva de agua potable {...)"

Con oficio 040-GADMCG-0OP-2019 de 29 de mayo de 2019, del Administrador de
contrato dirigido al Alcalde, presentd el informe técnico y econdmico del estado del
contrato “SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE BULLCAY” en el
que detallo:

“...Del analisis realizado de la Obra ejecutada por el Ingeniero (...) contratista, si
bien se construyo todas las estructuras objeto del contrato, estas presentas (sic)
fallas que de acuerdo al informe de fiscalizacion a corto plazo generan dafios
mayores que impidan el normal uso del sistema de agua potable de la comunidad
del Carmen de Bullcay y ante la negativa que presenta el contratista luego de
varias notificaciones mediante correo electronico, via telefénica y al no existir
una oficina en la direccion especificada en el contrato, solicito se proceda a la

terminacion unilateral del gontrato (...)".
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El 21 de junio de 2019 se notificod al Alcalde del GAD Municipal del Cantén Gualaceo, la
“‘Boleta 17, relativa al proceso de recepcion en pleno derecho, interpuesto el 29 de mayo

de 2019 por el contratista ante la Unidad Judicial Civil con sede en el Cantén Gualaceo.

El 1 de septiembre de 2021, entre el Alcalde y el Procurador Sindico encargado, del
GAD Municipal, presentaron ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca, una peticion para efectuar una diligencia
preparatoria de Inspeccion Judicial, por los referidos problemas de los tanques del
sistema de agua potable de la Comunidad Bullcay, misma que derivé en un Informe

Pericial de 3 de junio de 2022, como parte de un proceso de reclamo al contratista.

Mediante visita técnica de 28 de febrero de 2023 entre el contratista, Fiscalizadora,
Administrador de contrato, Representante de la Junta Administradora de Agua Potable
y Saneamiento de Bullcay el Carmen, y, el equipo de auditoria, se determino que, los
tanques de filtro grueso, filtro lento, y, reserva presentan fisuras, manchas de humedad

y fugas, como se muestra en las siguientes fotografias:

Filtro lento

_} + otografias: Equipo de control
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Fiitros lento y grueso

Equipo de control

Fotografias:

5



: Tanque de reserva
Fotografias: Equipo de control

Los tanques de filtro lento, grueso y reservas, construidos en ferrocemento por el
contratista, se encuentran en mal estado, con presencia de grietas y fisuras que dan
lugar a fugas de agua y favorecen los procesos de corrosidén del acero de refuerzo,
perjudicando la funcionalidad y durabilidad de estas estructuras y del sistema de
tratamiento de agua en general, aspectos que, se corroboran por los informes de la
Fiscalizadora y del Administrador del contrato, que sefialan como una de las causas, a

las deficiencias en el lavado del arena empleada en su ejecucion.

Es de indicar que, los valores cancelados por parte de la entidad al contratista a traves
de las planillas, por las paredes y cupula de los indicados tanques, de acuerdo a los

rubros contractuales, es de 19 739,67 USD, como se detalla en la siguiente tabla:
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Descripcion Unidad P'eu°s';u' Cantidad P'UTS°;a'
FILTRO GRUESO
PARED CIRCULAR
Encofrado pared circular m2 18,36 28,93 531,15
Mortero 1:2 m3 146,50 7, 405,81
Enlucido + impermeabilizante m2 12,14 25,48 309,33
Malla hexagonal 5/8" h=1.5m m 4,44 84,14 373,58
Enlucido tipo 6 m2 9,45 9,40 88,83
FILTRO LENTO (1U) >
PARED CIRCULAR
Encofrado pared circular m2 18,36 38,80 712,37
Mortero 1:2 m3 148,50 3:82 486,38
Malla hexagonal 5/8" h=1.5m m 4,44 30,78 136,66
Enlucido + impermeabilizante m2 12,14 36,24 439,95
Enlucido tipo 6 m2 9,45 20,55 194,20
TANQUES DE ALMACENAMIENTO 70 m3 (2U)
PARED CIRCULAR
Encofrado pared circular m2 18,36 85,47 1 569,23
Mortero 1:2 m3 146,50 8,06 1 327,29
Acero de refuerzo (incluye alam de amarre) kg 2,50 2 661,37 6 653,43
Enlucido + impermeabilizante m2 12,14 80,68 979,46
Enlucido tipo 6 m2 9,45 4,48 42,34
Pintura caucho m2 9,68 195,99 1897,18
CUPULA
Encofrado pared circular m2 18,36 111,36 2 044,57
Mortero 1:2 m3 146,50 7,76 1 136,84
Malla hexagonal 5/8" h=1.00m m 3.71 110,80 411,07
19 739,67

detalla:

“3.01.- El CONTRATISTA se obliga con fa CONTRATANTE a construir la obra
“SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE BULLCAY”, de
conformidad a los pliegos y especificaciones técnicas del proceso MCOA-
GADMCG-0012-17 .- 3.02 Se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con
sujecion a su oferta, planos, especificaciones técnicas generales y particulares
de la obra, anexos, condiciones generales de los contratos de Ejecucion de

Obras (...)".

“...El supervisor y fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada efjecucion, con estricto cumplimiento de

Al respecto, la clausula tercera del contrato de obra,

‘OBJETO DEL CONTRATO",

Asi mismo, el articulo 80 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, relacionada a la Responsabilidad de la Administracion del Contrato, dispone:

sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos (...)".
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El articulo 81, en el cuarto parrafo determina:

“...Enlos casos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante
no formulare ningun pronunciamiento ni iniciare la recepcion dentro de los
periodos determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerara que tal
recepcion se ha efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil
o un Notario Publico, a solicitud del contratista notificara obligatoriamente que
dicha recepcion se produjo (...)"

El articulo 121 del Reglamento de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, ordena:

“...En todo contrato, la entidad contratante designara de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las
acciones que sean hecesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
multas y sanciones a que hubiere lugar. - Si el contrato es de ejecucion de obras,
prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato
velara porque ésta actue de acuerdo a las especificaciones constantes en los
pliegos o en el propio contrato (...)"

El articulo 122 del Reglamento de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, indica que:

“ .. La entidad contratante podra, dentro del término de 10 dias contados a partir
de la solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la obra, bien o
servicio, por razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La negativa se notificara
por escrito al contratista y se dejara constancia de que la misma fue practicada

e

Por tanto, los tanques de filtro lento, grueso y reservas, construidos por el contratista y
por los cuales, a través de las planillas la entidad canceld 19 739,67 USD, se encuentran
en mal estado, con presencia de grietas y fisuras que dan lugar a fugas de agua y
favorecen los procesos de corrosion del acero de refuerzo, perjudicando la funcionalidad
y durabilidad de estas estructuras y del sistema de agua en general, incumpliendo la

Clausula Tercera del contrato de obra, relativa al Objeto, numerales 3.1y 3.2.

La Técnica de Fiscalizaciéon actuante como Fiscalizadora en el periodo del 15 de enero
de 2018 al 21 de junio de 2019; y el Técnico de Fiscalizacién actuante como
Administrador del contrato en el periode del 15 de enero de 2018 al 21 de junio de 2021,

en su orden no controlaron el proceso de gjecucién y de fiscalizacién de los tanques de
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filtros y reserva ejecutados por el contratista, por los cuales la entidad canceld
19 739,67 USD, y que presentan grietas y fisuras que dan lugar a fugas de agua y
favorecen los procesos de corrosion del acero de refuerzo, perjudicando la funcionalidad
y durabilidad de estas estructuras y del sistema de tratamiento de agua en general,
inobservaron sus obligaciones previstas en los articulos 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento General, en relacién
alas NCI| 408-16 y 408-17 letra f) en el caso del Administrador, y, 408-19 letras f) y m)
en el caso de la Fiscalizadora. Ademas, por no tramitar la notificacion al contratista con
la negativa a su peticion de recepcion definitiva, por los problemas detectados en los
mencionados tangues, permitiendo que interponga un tramite de recepcion en pleno
derecho, inobservaron lo previsto en el articulo 122 del Reglamento General de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Observaciones que fueron comunicadas al Administrador de contrato, contratista y
Fiscalizador mediante oficios: 0095-0006-DPA-AE-2023; 0096-0006-DPA-AE-2023 y
0097-0006-DPA-AE-2023, de 2 de junio de 2023, sin recibir contestacion.

Posterior a la conferencia de lectura del borrador de informe, mediante comunicacién
sin numero de 20 de junio de 2023, la Técnica de Fiscalizacién actuante como
Fiscalizadora en el periodo del 15 de enero de 2018 al 21 de junio de 2019, respondio

lo siguiente:;

“...Con fecha 22 de Enero de 2019 y mediante memorandum N°® 0028118 el
alcalde del canton dispone dar atencion a la recepcion definitiva pedida por el
contratista, en razon a esto el Contratista con fecha 11 de febrero mediante un
SMS de texto me pide le ayude con la recepcion definitiva de la obra, en palabras
claras y textualmente le supe responder que no hay problema que se acercara
para coordinar una fecha con el administrador y el miembro de comision, la razén
por la cual le supe decir que no habia ningtin problema fue porque en realidad
desde la recepcion provisional al 20 de febrero del 2019, no existia ninguna queja
por parte de la comunidad de bullcay con referencia a fos tanques de agua sin
embargo el dia 21 de Febrero del mismo afio el alcalde solicita verbalmente que
de manera urgente acuda a una inspeccion a los taques (sic) de agua porque
estan con problemas, inmediatamente supe llamarle al contratista quien no dio
contestacion entonces acudi sola a la inspeccion técnica, donde se evidencio
(sic) que nuevamente habia aparecido las filtraciones en los tanques las cuales
ya fueron corregidas en la recepcion provisional, una vez terminada la inspeccion
me comunique con el Ing. (...) "Contratista”, quien quedo (sic) en acercarse a la
municipalidad para dar solucion al tema, sin embargo nunca lo hizo hasta la
fecha 27 de marzo de 2019 que se presentd con su abogado en las instalaciones
del municipio manteniendo una reunion con la Abg. (...) "Juridico de fa fecha”,
ing. (...) "Administrador”, y mi persona como Fiscalizador, el mismo dia por la
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tarde asistimos una inspeccion con todas la partes nombradas y el Sr. (...)
“Presidente de la junta de agua potable de Bullcay”, llegando al acuerdo de que
el dia 29 de marzo del 2019 el ing. Contratista llegaria al sitio de obra con un
técnico especializado de la empresa (...) para dar la mejor solucion definitiva a
las afecciones presentadas, lo cual no se realizo hasta el 09 de mayo del 2019,
fecha con la cual mediante oficio N°12 -GADMCG-FIS-SAB-2019, solcito al Ing.
(...) "Administrador" que en vista de la multiples peticiones verbales realizadas
al Ing. Contratista”, el oficio N°11 -GADMCG-FIS-SAB-2019 de fecha 06 de
marzo de 2019 emitido por mi persona y el incumplimiento de su palabra en
cuanto al arreglo de los tanques pese a los acuerdos llegados en presencia de
su abogado, no habido ningun tipo de pronunciamiento o solucion, por tal motivo
solicito se proceda con la sancién pertinente. .- Con oficio N° 040-GADMCG-OP-
2019 de fecha 29 de mayo de 2019 emitido por el Ing. (...) y suscrito al Ex Alcalde
del Cantén, Ing. (...), adjunta el informe de liquidacion fisica y econdmica
elaborado por la fiscalizacion y ademas solicita se proceda a la terminacion
unifateral del contrato. .- Sin embargo, con fecha 20 de mayo de 2019 el
"Contratista” presenta la presunta para la recepcion definitiva ante los juzgados
de la corte constitucional, a pesar de que existen informes y oficios donde se le
notifica el arreglo de los tanques para proceder con la recepcion definitiva (...)".

El contratista mediante comunicacién sin numero de 21 de junio de 2023, detalld lo

siguiente:

“... 6. El 28 de febrero de 2023 (4 arios después de haber concluido fa relacion
contractual), la entidad de control determina que los tanques de filtro grueso, filtro
lento, y reserva presentan fisuras, manchas de humedad, y fugas, las cuales son
propias al uso dado a esta obra y la falta de mantenimiento de la obra, la que no
me corresponde. - Esta conclusion la rechazo expresamente puesto que los
tanques de filtro lento, grueso y reserva estan cumpliendo la finalidad para la que
fue contratada, no existe evidencia que se haya determinado administrativa o
judicialmente incumplimiento contractual, la recepcion definitiva de la obra opero
por tanto no se puede determinar incumplimiento o responsabilidad alguna en mi
contra, es por ello que es aplicable el articulo 18 de la ley organica de la
Contraloria General del Estado que en su parte pertinente prescribe: "La
auditoria gubernamental, no podra modificar las resoluciones adoptadas por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o
competencias, cuando éstas hubieran definido la situacion o puesto término a
los reclamos de los particulares, pero podré examinar la actuacion administrativa
del servidor, de conformidad con la Ley"(...)".

De la respuesta de |la Fiscalizadora debe indicarse que, una vez recibida la solicitud del
contratista, ninguna comunicacion oficial por escrito se tramitdé de su parte, negando la
posibilidad de entrega recepcion definitiva por los problemas detectados en la obra
construida, como tampoco se demostré, que dicha negativa se notifico al contratista
dentro de los tiempos disponibles para ello. Ademas, no se pronuncié respecto de los
controles que durante la ejecucién le correspondian efectuar como Fiscalizadora, para

asegurar la calidad de la obra.
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En cuanto a la respuesta del contratista, merece indicarse que, las observaciones por
fisuras y fugas en los tanques que construyd, se presentaron inclusive antes de la
recepcién provisional, conforme sefalan las comunicaciones emitidas por la
Fiscalizadora, por tanto, no pueden atribuirse al uso o falta de mantenimiento. Las
falencias en la obra construida, se evidenciaron a través de los mencionados informes
de los servidores de la entidad, asi como, en la visita técnica efectuada por el equipo de
auditoria, que contd con la participacion del contratista y a la cual corresponden las
imagenes fotograficas que se presentaron en el comentario; siendo obligacion del
contratista, ejecutar la obra y entregarla a satisfaccion de la contratante, en
cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, y mas documentos

contractuales.

Por tanto, las respuestas no justifican lo comentado.

Conclusion

Los tanques de filtro lento, grueso y reservas, construidos por el contratista para el
“SISTEMA DE AGUA POTABLE COMUNIDAD CARMEN DE BULLCAY”, se encuentran
en mal estado, con presencia de grietas y fisuras que dan lugar a fugas de agua y
favorecen los procesos de corrosion del acero de refuerzo, perjudicando la funcionalidad
y durabilidad de estas estructuras y del sistema de tratamiento de agua en general; ante
la peticidn de recepcidn definitiva por parte del contratista, de las obras que presentaban
inconvenientes, no se notificé con la negativa, permitiendo que interponga un tramite de
recepcion en pleno derecho; aspectos que tuvieron lugar por la omisidn en los controles

del Fiscalizador y Administrador del contrato.

Hechos que permitieron que, las obras por las cuales, a través de las planillas la entidad
canceld el valor de 19 739,67 USD, no resulten satisfactorios y comprometan su
durabilidad y funcionalidad en el tiempo.
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Recomendacion
El Alcalde

9. Comunicara a los Administradores de contratos de obra y Fiscalizadores, las
solicitudes de entrega recepcion que interpongan los contratistas, requiriendo los
informes motivados que determinen su pertinencia, en base a los cuales

notificara oportunamente su aceptacion o negativa.

Procedimiento de contratacion LICOA-GADMCG-0001-20 con deficiencias en los

pliegos y en la etapa de evaluacion de las ofertas

Mediante memorando 005754 de 13 de octubre de 2020, el Alcalde designo a los
miembros de la Comisién Técnica del procedimiento de Licitacion de la obra
“PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA TERMINAL TERRESTRE DEL
CANTON GUALACEQO, PROVINCIA DEL AZUAY’, integrada por el Técnico de
Fiscalizacién, en calidad de Profesional designado por la Maxima Autoridad; el Director
de Obras Publicas, Titular del Area Requirente; y, el Jefe de Construccion vy
Mantenimiento de Obra, Profesional Afin al Objeto de la Contratacién

La Comision Técnica, mediante oficio 59-GADMCG-IMOP-20 de 25 de noviembre de
2020, informé que los “Términos de Referencia” y los pliegos que regian el presente

procedimiento fueron debidamente revisados, por lo que, recomendé su aprobacién.

Mediante Resolucion Administrativa AMG-2020-093, de 26 de noviembre de 2020, el
Alcalde, autorizé el inicio del procedimiento precontractual de licitacion de obras,
denominada “PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA TERMINAL
TERRESTRE DEL CANTON GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY”, con cédigo
LICOA-GADMCG-0001-20, asi mismo, aprobd los pliegos y designd la misma Comisién
Técnica que fue integrada por el Técnico de Fiscalizacidn, el Director de Obras Publicas

y el Jefe de Construccion y Mantenimiento de Obras.

En los pliegos del proceso de contratacién se definieron entre otras, las siguientes

disposiciones:
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1) En el numeral 4.1.7 “Metodologia y cronograma de ejecucion del
proyecto™

“ METODOLOGIA. Este parametro se considerara cumplido con la sola
presentacion ~ del ~FORMULARIO DE  COMPROMISO  DE
CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS EN ETAPA CONTRACTUAL (...)".

2) En el numeral 4.1.9 “Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad
contratante”:

No. Parametro Dimesidn

Se deberd desarrollar en el aplicativo MFC en
concordancia con lo descrito y solicitado en la
Metodologia de construccidn y el Pliego con sus

cronogramas, entre i ;
1 anexos, adicionalmente deberan ser presentadas,
otros. : et .

en formato editable, digitalmente, a mas de
ilustrado, se calificara lalégicay su
conceptualizacion.

Fuente: Pliegos del procedimiento de contratacién con cédigo LICOA-GADMCG-0001-20 "PAVIMENTACION DE LAS
VIAS DE ACCESO A LA TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON GUALACEOQ, PROVINCIA DEL AZUAY”

3) En el numeral 4.2 “Evaluacion por puntaje” en parametro de oferta
econdmica.

“ ..Para la calificacion de las ofertas econdémicas se procedera a calcular
la media aritmética obtenida de la sumatoria de los valores de las ofertas
y del presupuesto referencial, dividida para el total de ofertas incluido el
presupuesto referencial. En tal virtud, la asignacion de puntajes de las
ofertas economicas de los Oferentes que no hayan sido eliminados en la
calificacion de la Oferta Técnica se realizara mediante la aplicacion de la
siguiente férmula: P= (100porM) (M + d) En la que: P= Puntaje de la oferta
econdmica evaluada: M= Media aritmética de las ofertas econdmicas de
los Proponentes no eliminados considerando el presupuesto referencial;
y, d= Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por cada
Proponente y la media aritmética M (...)".

Durante la fase de preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones de condiciones
contractuales o de pliegos, se realizd la pregunta No. 35 por parte de un oferente, en la

que consulto:

“ ..sefiores de la comision, se puede indicar cual es el argumento para modificar
la forma de calificacion de la oferta econémica ya que en el modelo obligatorio
de pliegos indica lo siguiente “La oferta econémica se evaluara aplicando un
criterio inversamente proporcional a menor precio, mayor puntaje. En caso de
que existan errores aritméticos en la oferta econdmica, la Comision Técnica
procedera a su correccion conforme lo previsto en la Resolucion expedida por el
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SERCOP para el efecto. La evaluacion de la oferta econémica se efectuara
aplicando el ?precio corregido? (sic) en caso de que hubiera sido
necesarioestablecerlo (sic) (...)". '

En relacién a ello, los miembros de la Comisién Técnica en la “Respuesta/Aclaracion’

del portal de compras publicas, detallaron lo siguiente:

“... Estimados oferentes, conforme lo determinado en el Art. 31 de la LOSNCP
en concordancia con el Art. 22 de su Reglamento General ibidem, se modifica la
metodologia de calificacién como consta en las Condiciones Particulares del
Pliego, de la siguiente manera: La oferta economica se evaluara aplicando un
criterio inversamente proporcional: a menor precio, mayor puntaje. En caso de
que existan errores aritméticos en la oferta economica, la Comision Técnica
procedera a su correccion conforme lo previsto en la Resolucion expedida por el
SERCOP para el efecto. La evaluacion de la oferta economica se efectuara
aplicando el “precio corregido” en caso de que hubiera sido necesario
establecerlo (...)".

Sin embargo, en el acta 005, “ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS Y
ACLARACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, N°. LICOA-
GADMCG-0001-20 QUE TIENE POR OBJETIVO REALIZAR LA “PAVIMENTACION DE
LAS VIAS DE ACCESO AL TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE GUALACEO
PROVINCIA DEL AZUAY” de 8 de diciembre de 2020, en el numeral 2 “TOMA DE

DECISIONES”, los miembros de la Comisién Tecnica, sefalaron:

“ . Aclaracion 2.- Se hace la aclaratoria puntual a la pregunta 35 con el siguiente
texto: Estimados oferentes, la evaluacion de la oferta econdmica no ha cambiado
el criterio inversamente proporcional; esta vez la entidad ha establecido tomar
este criterio a la media aritmética como en los pliegos se describe, de acuerdo a
las condiciones particulares del pliego de licitacion de obras que establece:
Edicién del modelo de pliego.- El presente modelo de pliego es de uso obligatorio
para las entidades contratantes, éstas sefialaran las condiciones particulares del
procedimiento de Licitacién, asi como las especificidades del procedimiento al
que convocan. Para el efecto detallaran e individualizaran las condiciones del
mismo, considerando la normativa vigente aplicable. En consecuencia, las
entidades contratantes asumen la responsabilidad por los ajustes y/o
modificaciones realizadas a las condiciones particulares del presente pliego, asi
como también por la determinacion y aplicabilidad de los formularios previstos
para el presente procedimiento, y finalmente, reemplazaran todo texto que
conste en paréntesis por el contenido pertinente (...)".

Siendo asi que, los miembros de la Comisién Técnica corrigieron la metodologia de
calificacion de la oferta econémica en primera instancia, pero de forma posterior
decidieron mantener el criterio descyito inicialmente en los pliegos.
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Después de esta fase, se recibieron 19 ofertas, detallandose en el acta 007 "“ACTA DE
APERTURA DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, N°.
LICOA-GADMCG-0001-20 QUE TIENE POR OBJETIVO REALIZAR LA
“PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO AL TERMINAL TERRESTRE DE LA
CIUDAD DE GUALACEO PROVINCIA DEL AZUAY” de 18 de diciembre de 2020,

respecto de tres ofertas que pasaron a la evaluacién por puntaje, lo siguiente:

3 PROCURADOR|PRECIO DE LA ENTREGA CORREO NUMERO PLAZO
PRELACION FECHA i OFERENTE 5
COMUN QFERTA FISICA ELECTRONICO| DE FOJAS |PROPUESTO
S 2 tomos
18/12/2020 Ruc
= 1

6 o 1,375,432.65 | oo mvewsicogg| P1ERC0S 1 NO 337 210
47 cd

- 18/12/2020 () S Ruc 3tomos NO 19055 16

13H59 1,435,868.64 | 010XXXXXX6001|negros, 1 cd
R
19 Portal de. ) S uc NO NO
Compras Publicas 1,534,772.01 | 010XXXXXX7001

Fuente: ACTA DE APERTURA DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, N°. LICOA-GADMCG-
00071-20 QUE TIENE POR OBJETIVO REALIZAR LA “PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO AL TERMINAL
TERRESTRE DE LA CIUDAD DE GUALACEQO PROVINCIA DEL AZUAY”

En el “ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS N° 008”, de 28 de diciembre de 2020,
los miembros de la Comision Técnica detallaron que se recibieron 19 ofertas, de las
cuales, en el apartado “OFERENTES QUE PASAN A LA EVALUACION’, indicaron que:

“... Segun las condiciones particulares del Pliego, en su seccién calificacion y
evaluacion de las ofertas, numeral 4.1.9 Verificacion de cumplimiento de
integridad y requisitos minimos de la oferta en su dltimo parrafo ~ Aquellas ofertas
que cumplan integralmente con los parametros minimos, pasaréan a la etapa de
evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran descalificadas. = el
oferente: (..) con R.U.C. N° 170XXXXXX5001, (...) con RUC. N°
OTOXXXXXX6001 y (...) con R.U.C. N° 010XXXXXX7001 pasan a la evaluacion
por puntaje establecido en el numeral 4.2 de la misma seccion (...)".

Luego de calificar los diferentes parametros de las 3 ofertas habilitadas, la Comisidn

Técnica establecid lo siguiente en los diferentes numerales:
En el numeral 4 “Otros Parametros resueltos por la entidad (5 PUNTOS)”:

“...En lo que respecta a este parametro segun el formulario que corresponde a
cronograma, metodologia y el numeral 4.2 de la seccion cuatro de la verificacion
y evaluacién de la oferta se procedié a calificar asignando una puntuacioén de:
(...) con R.U.C. N° 170XXXXXX5001 (4.5 Puntos)
( ) con R.U.C. N° 010XXXXXX6001 (5 Puntos)

Jecon RU.C. N° 010XXXXXX7001 (5 Puntos) (...)"

Oc%wﬁo \ Lames @

85



En el numeral 5 “Oferta Economica (50 puntos)”:

“... Segun el formulario 1.4 y el numeral 4.2 de la seccién de la evaluacion de las
ofertas se procedié a calificar aplicando un criterio de la oferta que mas se
acerque a la media aritmética, sera la que obtenga el mayor puntaje v las demas
en funcion de la distancia que las separe de la media calculada, esto es:

(...) con R.U.C. N° 170XXXXXX5001 (47.07 Puntos)

(...)con R.U.C. N° 010XXXXXX6001 (48.97 Puntos)

(...) con R.U.C. N° Q10XXXXXX7001 (47.78 Puntos) (...)".

En la seccion “RESUMEN DE CALIFICACION” detallaron el siguiente cuadro:

# SOBRE Prelacién 6 7 19
Parametro Puntaje RUE BUE HE
170X XXXXX5001 | 010X XXXXX6001| 010X XXXXX7001
Experiencia General 14 14,00 14,00 14,00
Experiencia Especifica 1 9 9,00 9,00 9,00
Experiencia Especifica 2 6 6,00 6,00 6,00
Oferta Econdmica 50 47,07 48,97 47,78
Participacion Ecuatoriana 10 9,48 9,52 9,48
Subcontratacion 5 5,00 4,87 5,00
Otros parametros - - - -
Cronogrna valorado (MFC}) 1 1 i} il
Secuencia légica 2 1,5 2,0 2,0
Formula polindmica, cuadrilla tipo il 1 1 1
Compromiso planta asfaltica 40T/H, 20 1 1 1 1
km del centro de gravedad
Experiencia del personal Técnico 1. 1 1 1
TOTAL 100 96,05 98,36 97,26

Fuente: “ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS N° 008~

Indicando los diferentes parametros calificados, entre estos el “Cronograma valorado
(MFC)” “Secuencia Idgica” y “Férmula polinémica, cuadrilla tipo”, los cuales, no debian

haberse calificado.

Es asi que, la Comisiéon Técnica recomendo a la maxima autoridad la adjudicacion a
favor del consorcio de RUC 010XXXXXX6001, quien presentt el sobre N° 7 de acuerdo

a la prelacién de ofertas presentadas, alcanzando la puntuacion de 98,36 puntos.

Por lo que, mediante Resolucién AMG-2021-009, de 8 de febrero de 2021, el Alcalde,
adjudico el contrato para la “PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA
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TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE GUALACEO, PROVINCIA DEL AZUAY",

al oferente antes recomendado por la Comisién Técnica.

Al respecto, la resolucién RE-SERCOP-2019-0000100, emitida por la Directora General
del Servicio Nacional de Contratacién Publica el 4 de julio de 2019, en su numeral 1.6

dispone:

“ ..1.6. En todos los modelos de pliegos de los procedimientos de menor cuantia
de obras, cotizacion de obras y licitacion de obras sustitilyase todo el texto del
numeral 4.1.7. Metodologia y Cronograma de ejecucion del proyecto, de la
Seccion [V-Verificacion y Evaluacion de las ofertas por el siguiente texto:

4.1.7 Metodologia de la construccion y cronograma de ejecucion del proyecto.
La entidad contratante debera especificar los aspectos puntuales que el oferente
debera cumplir como parte de la metodologia de construccion, eje: presentacion
de CPM (programacion de la ejecucion del proyecto por el método de la ruta
critica); definicion de frentes de trabajo; uso de equipo o personal técnico, etc.
Este requisito sera exigido en el pliego, pero no sera considerado como un
parametro de verificacion de la oferta ni sera objeto de evaluacion por puntaje;
no obstante, la entidad contratante requerira y verificara que el oferente presente
el compromiso de cumplimiento de ese parametro de ejecucion contractual de la
obra, el cual consta en el “Formularic de compromiso de cumplimiento de
parametros en etapa contractual” y se actuara conforme lo previsto en ef art. 326
de la codificacion de la Resoluciones del SERCOP. Por lo que, con la sola
presentacion del formulario se considera cumplido este parametro (...)"

El articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala:

“...Art. 27. Modelos Obligatorios. - Seran obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentacion minima requerida para la
realizacion de un procedimiento precontractual y confractual, que seran
elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (...)"

Las condiciones particulares de los modelos de pliegos de los procedimientos de
licitacion de obras, Versién SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017, al referirse al puntaje y
calificacion de las ofertas, indican:

“..La oferta econdémica se evaluard aplicando un criterio inversamente
proporcional; a menor precio, mayor puntaje. En caso de que existan errores
aritméticos en la oferta econdmica, la Comision Técnica procedera a su
correccion conforme lo previsto en la Resolucion expedida por el SERCOP para
el efecto. La evaluacion de la oferta econémica se efectuara aplicando el “precio
corregido” en caso de que hubiera sido necesario establecerlo (...)".

Subrayado agregado por el equipo de auditoria.
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El articulo 20 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dispone:

“... En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante
debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios
que se pretenda contratar y ahorro en sus contrataciones (...)".

Asi mismo, el articulo 54 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica en el capitulo IV de licitacidn de obras, sobre el método de
evaluacion de ofertas sefala:

“...La oferta evaluada como la mejor sera aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley (...)".
Es asi que, aplicando lo dispuesto en las condiciones particulares de los modelos de
pliegos obligatorios, en relacion exclusivamente a la evaluacién de las ofertas
economicas, asignando puntaje inversamente proporcional, a menor precio mayor

puntaje, los resultados son los siguientes:

# SOBRE Prelacion 6 7 19
3 ; RUC RUC RUC
Parametro Puntaje

170XXXXXX5001 |010XXXXXX6001 | 010XXXXXX7001
Experiencia General 14 14,00 14,00 14,00
Experiencia Especifica 1 9 9,00 9,00 9,00
Experiencia Especifica 2 6 6,00 6,00 6,00
Oferta Econdmica 50 50,00 47,90 46,78
Participacion Ecuatoriana 10 9,48 9,52 9,48
Subcontratacion 5 5,00 4,87 5,00

Otros pardmetros - - - -
Cronogrna valorado (MFC) 1 1 1 1
Secuencia logica 2 15 2,0 2,0
Férmula polindmica, cuadrilla tipo 1. 1 1 1
Compromiso planta asfaltica 40T/H, 20 1 1 1 1

km del centro de gravedad

Experiencia del personal Técnico i, 1 1 1
TOTAL 100 98,98 97,29 96,26

Por lo expresado, el Técnico de Fiscalizacion, el Director de Obras Publicas y el Jefe de

Construccién y Mantenimiento de Obras, miembros de la Comision Tecnica del proceso

LICOA-GADMCG-0001-20 actuantes entre el 13 de octubre de 2020 al 8 de febrero de

2021, elaboraron los pliegos del proceso LICOA-GADMCG-0001-20 con instrucciones

para la puntuacién de la oferta econémica, distintas de las disposiciones obligatorias
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establecidas en los modelos de pliegos elaborados por el SERCOP, asignando mayor
puntaje a las ofertas que no eran las mas bajas, y, recomendando la adjudicacion a una
gue no correspondia al mejor costo; ademas, en la etapa de evaluacion de ofertas se
acreditd puntaje a la metodologia de la construccion y cronograma de ejecucion del
proyecto, en contraposicion a lo que determina la resolucion RE-SERCOP-2019-
0000100, calificando de forma subjetiva, sin verificar la presentacién del formulario de
compromiso de cumplimiento de parametros en etapa contractual, inobservando lo
dispuesto en el articulo 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, en relacién al articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 20 y 54 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, asi como, el numeral 4.1.7, de la resolucion RE-
SERCOP-2019-0000100 emitida con fecha 4 de julio de 2019, las disposiciones de las
condiciones particulares de los modelos de pliegos de los procedimientos de licitacion
de obras Version SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017 y, las NCI 100-01, 100-03.

Observaciones que fueron comunicadas los miembros de la Comisién Técnica mediante
oficios:0086-0006-DPA-AE-2023; 0087-0006-DPA-AE-2023 y 0088-0006-DPA-AE-
2023, de 31 de mayo de 2023, sin recibir contestacién.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante oficios 002-CTVTT-2023, de 20
de junio de 2023, el Técnico de Fiscalizacion, el Director de Obras Publicas, y, el Jefe
de Construccion y Mantenimiento de Obra, miembros de la Comisién Técnica del
procedimiento de contratacion LICOA-GADMCG-0001-20, actuantes durante el periodo
comprendido entre el 13 de octubre de 2020 y el 8 de febrero de 2021, indicaron en

términos similares, lo siguiente:

“... Como se puede observar en la normativa aplicable, la Comision Técnica
encargada no ha vulnerado los derechos de la participacion en el proceso
realizado ya que ha cumplido con lo indicado en la normativa al realizar los TDRs
en base a la consultoria para el proyecto de "Pavimentacion de las Vias de
Acceso a la Terminal Terrestre del Canton Gualaceo, Provincia del Azuay.", al
revisar y aprobar los Pliegos en base a los Modelos establecidos en el SERCOP,
al publicar toda documentacion relevante en el proceso precontractual, al realizar
la calificacion de acuerdo a los establecido en los Pliegos, y al dar las
contestaciones adecuadas a la monitorizacion o auditoria por el ente competente
como es el SERCOP. . - En cuanto al establecimiento del parametro de
Evaluacion por puntaje, oferta economica la cual esta claramente indicado en los
Pliegos y ademas que en el acta 005, "ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS
Y ACLARACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, N°.
LICOAGADMCG-0001-20 de 8 de diciembre de 2020, en el numeral 2 "TOMA
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DE DECISIONES", los miembros de la Comision Técnica, en su Aclaracion 2 la
Comision Tecnica dio a conocer el método de calificacion por evaluacion por
puntaje en la oferta econdémica, a la cual no hubo objecion alguna de los
oferentes en su etapa correspondiente tampoco hubo observacion por el érgano
rector como es el SERCOP en cuanto a este método de calificacion. .- El método
de calificacion aplicado en este procedimiento fue para salvaguardar los
intereses de la institucion en cuanfo a que se puedan presentar ofertas
temerarias o anormalmente bajas gue luego repercutirian en afecciones para la
entidad contratante y por ende a la ciudadania beneficiaria del proyecto (...) . -
Por tal razon y con base a malas experiencias previas, para precautelar los
intereses de la institucion ante las ofertas temerarias o anormalmente bajas, la
Comision Técnica optod por el método de calificacion descrito en los pliegos que
fue el de mayor puntaje a la oferta econémica que mas se acerque al promedio
de ofertas econémicas que aprobaren la oferta técnica; cabe indicar que al contar
con un presupuesto referencial el cual fue revisado también por el Banco del
Estado, como ente financista del proyecto, para la ejecucion del proyecto y para
salvaguardar los intereses de la institucion una oferta anormalmente baja es
inusualmente baja en comparacion con otras ofertas recibidas para un
presupuesto ya establecido, estas ofertas pueden plantear preocupaciones
sobre la calidad del trabajo, e cumplimiento de los requisitos contractuales o
incluso précticas desleales (...)".

La respuesta de los miembros de la Comision Técnica, respecto de la ausencia de
objeciones por parte de los oferentes, no considera la solicitud de aclaracion presentada
a traveés de la citada pregunta No. 35, como tampoco, el reclamo interpuesto ante el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, el 6 de enero de 2021, relativas a la
metodologia de asignacion de puntajes de la oferta econdmica. Las disposiciones y
metodologia de calificacién de las ofertas econdmicas, dispuestas en la Ley y por el
SERCOP a través de los modelos de pliego, de caracter obligatorio, no admiten
procedimientos diferentes a la evaluacion inversamente proporcional, otorgando mayor
puntaje a las ofertas mas bajas, por lo que, la metodologia que aplicé la Comision
Técnica para evitar la presentacion de “...ofertas temerarias o anormalmente bajas...",
no procedia, tanto mas, cuando para dichos casos, las citadas disposiciones legales ya
prevén otros mecanismos como €l incremento en el monto de la garantia de fiel

cumplimiento, por lo que, no justifica lo comentado.

Conclusion

Los pliegos del procedimiento de contratacién LICOA-GADMCG-0001-20 para la
“PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA TERMINAL TERRESTRE DE LA
CIUDAD DE GUALACEQ, PROVINCIA DEL AZUAY”, establecieron instrucciones para

la puntuacién de las ofertas econdmicas, distintas a las disposiciones obligatorias
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establecidas en los modelos de pliegos elaborados por el SERCOP; ademas, en la etapa
de evaluacion se acreditd puntaje por los criterios de la metodologia de la construccidn
y cronograma de ejecucion del proyecto, sin verificar la presentacion del formulario de
compromiso de cumplimiento de parametros en etapa contractual; aspectos que
tuvieron lugar debido a la omisién en el cumplimiento de las obligaciones de los
miembros de la Comisiéon Técnica, ocasionando que se asigne mayor puntaje a las
ofertas que no eran las mas bajas y que, se adjudique a una propuesta que no

correspondia al mejor costo.
Recomendacion
El Alcalde

10. En las resoluciones de designacion de miembros de comisiones técnicas y de
responsables de la elaboracion de los pliegos, dispondra que, se consideren las
instrucciones previstas en los modelos de pliegos vigentes emitidos por el
SERCOP, otorgando mayor puntaje a las ofertas econémicas de precio mas bajo
y a las demas propuestas en forma inversamente proporcional, en tanto que,
para los parametros de metodologia de construccion, cronograma de ejecucion,
personal técnico y equipo minimo, unicamente se verifique la presentacion del
formulario de compromiso de cumplimiento en la etapa contractual; y, al

responsable de Compras Publicas, supervisar la elaboracién de dichos pliegos.

Maquinaria del GAD Municipal del cantén Gualaceo fue utilizada para realizar

trabajos en una servidumbre de transito

Mediante comunicacion de 29 de agosto de 2018, los moradores del sector Llampasay
solicitaron al Alcalde la limpieza de una via del sector, indicando que el beneficio seria

para 100 personas, adjuntando firmas de respaldo.

Mediante memorando 0026652 de 30 de agosto de 2018, el Alcalde dispuso al Director

de Obras Publicas lo siguiente:

“...En base al oficio de fecha 29 de agosto de 2018 suscrito por los moradores
del sector de Llampasay, en el que solicitan la limpieza de la via, misma que es
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de beneficio para mas de 100 personas que transitan por el sector, de parte de
la Alcaldia se dispone dar atencién a lo solicitado (...)".

En los expedientes se incluyen los documentos denominados “REPORTE DIARIO DE
ACTIVIDADES", los cuales, para los dias 15, 16, 17 y 18 de octubre de 2018 se registro
la inspeccion, el traslado de una excavadora de oruga del GAD Municipal del cantén
Gualaceo, el cambio de aceite y, la “construccion y ampliacion via" en el sector de
Llampasay; asi como, el oficio 144-10P-18 de 5 de noviembre de 2018, “REPORTE DE
TRABAJOS REALIZADOS POR O.O.P.P. DEL MES DE OCTUBRE DEL 2018", que da
cuenta de los trabajos realizados de esta maquinaria en el sector, sin detallar los tiempos

y recursos efectivamente destinados a la ejecucion de los trabajos.

Las actividades ejecutadas corresponden a la limpieza y ensanchamiento de una via
que enlaza el camino principal Gualaceo-Cuenca y un camino publico en la parte
superior, sin embargo, la via intervenida corresponde a una “servidumbre de transito’
que se encuentra emplazada en un terreno particular para ingresar a una lotizacion que
fuera vendida como un cuerpo Unico mediante escritura publica el 25 de mayo de 2000,
en la cual, conforme consta en la clausula tercera, se incluyo dicho otorgamiento de
paso con un ancho de seis metros. En el siguiente grafico y fotografias se aprecia lo

sefialado:

it

/4| Uampasay

Grafico 1 — Ubicacion de la via intervenida en el sector Llampasay
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Foto 1
Via Llampasay - vista desde via principal Via Llampasay - vista interna hacia arriba

Foto 3 Foto 4

Via Llampasay — vista desde parte alta Via Llampasay — vista interna hacia abajo
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A efectos de verificaciéon, el equipo de control solicité a la Direccidon de Planificacion,
informar si existe planificada o se encuentra catastrada, la via que fue intervenida, con
lo que, mediante oficio 206 GADMCG-JAC_2022, de 4 de mayo de 2023, el Director del
departamento de Avallos y Catastros, se dirigio al Director de Planificacion indicando
que no existe catastrado ningun camino en el sector, lo cual es coherente dado que la

servidumbre de paso no constituye una via publica per se.

El Codigo Civil en su articulo 859 indica que se conoce como servidumbre predial o
simplemente servidumbre al gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro
predio de distinto duefio, especificando en el articulo 877 ibidem que, dentro de las
servidumbres legales de segunda éspecie se encuentran las de transito y en el articulo
864 del mismo cuerpo legal que la servidumbre es inseparable del predio a que activa

0 pasivamente pertenece.

Lo expuesto deja ver que, el Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de
mayo de 2019, y el Director de Obras Publicas actuante entre el 2 de octubre de 2018 y
el 15 de mayo de 2019, ante la peticion escrita y con respaldo de firmas de pobladores,
dispusieron la ejecucion de trabajos con maquinaria municipal en una via constituida en
servidumbre de transito preexistente, que forma parte de un terreno particular, la misma
que sirve de acceso y movilidad a la comunidad en el sector de Llampasay; sin embargo,
previo a la decision y asignacion de recursos institucionales, no dispuso ni consideraron
la emision de un informe técnico que sustente una eventual declaratoria de utilidad
publica previo a atender la demanda de la comunidad, inobservando el articulo 12, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y, articulo 62 del Reglamento

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica que establece:

“ _Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicién legal en contrario, la
declaratoria de utilidad ptblica o de interés social sobre bienes de propiedad
privada serd resuelta por la méxima autoridad de la entidad publica, con facultad
legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinaré. Se acompafiara a la declaratoria el correspondiente certificado de/
registrador de la propiedad (...)".
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Observaciones que fueron comunicadas al Alcalde y Directores de Obras Pulblicas
mediante oficios: 001320-DPA-AE-2023; 0093-0006-DPA-AE-2023 y 0094-0006-DPA-
AE-2023, de 31 de mayo de 2023, sin recibir contestacion.

Posterior a la conferencia final, mediante comunicacién sin numero de 20 de junio de
2023, el Director de Obras Publicas actuante entre el 2 de octubre de 2018 y el 15 de
mayo de 2019, en lo central sefialé que, los trabajos habian sido planificados con
anterioridad; que a la fecha de su inicio de gestién en el cargo, la maquinaria ya se
encontraba en el sitio; que era imposible y antitécnico disefiar una via en esa zona,
debido a la pendiente; que el propietario del terreno estuvo de acuerdo con los trabajos;
y que, no consideraba la existencia de un dafio ocasionado ni un beneficio a privados

con la utilizacién de la maquinaria municipal.

En su respuesta, el servidor reconoce que los trabajos municipales se efectuaron en
predio particular y que era imposible y antitécnico disefiar una via en la zona debido a
la pendiente, sin embargo, no considero la emision de un informe técnico que sustente
o no una eventual declaratoria de utilidad publica para atender la demanda de la
comunidad sobre la limpieza de una via del sector, por lo que la observacién se

mantiene.
Conclusion:

El Alcalde y el Director de Obras Publicas dispusieron la ejecucién de trabajos con
maquinaria municipal en una via constituida en una servidumbre de transito que forma
parte de un terreno particular, que es utilizada por un grupo de moradores de una
comunidad en el sector de Llampasay, sin contar previamente con un informe técnico
de la procedencia o no de una eventual declaratoria de utilidad publica previo a atender

la demanda de la colectividad.
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Recomendacion:
El Alcalde

11. Autorizara peticiones de la comunidad respecto de trabajos en vias o
servidumbres de paso, siempre que disponga de informes técnicos y juridicos

motivados que sustenten la intervencion municipal.
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Dr. Juan ergando Gonzalez Barfos

Director Provincial 2 — Azuay (E)
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