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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, QUE CELEBRAN LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA - EMAC EP, Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO, CUYO OBJETO ES LA “DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS EN EL RELLENO SANITARIO DE PICHACAY”

CONVENIO No. 030-2019

CLAUSULA PRIMERA.- COMPARECIENTES:

En la Ciudad de Gualaceo a los 02 dias del mes de septiembre de 2019, intervienen
en la celebracion del presente convenio por una parte la Empresa Publica Municipal
de Aseo de Cuenca —-EMAC EP-, representada por su Gerente General y
representante legal Ing. Juan Eduardo Ordéfiez Jara y por otra parte el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, representado por su
Alcalde, el Ing. Gustavo Vera Arizaga, los mismos que convienen en celebrar el
presente convenio de cooperacion para la “DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS EN EL RELLENO SANITARIO DE

PICHACAY”, el mismo que en su contenido sera de acuerdo a las siguientes
clausulas.

Do

CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES: A !} 5

2.01.- Mediante Ordenanza de 05 de marzo de 2010, se constituy6 la Empresa Publica
Municipal de Aseo de Cuenca - “EMAC EP”, como una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion, que opera Sobre bases comerciales y cuyo
objetivo es la prestacion de- servicios publicos de barrido, limpieza, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos no peligrosos y
peligrosos, asi como del mantenimiento, recuperacién, readecuacion y administracion
de areas verdes y parques en el cantén Cuenca incluyendo el equipamiento en ellas
construidas o instaladas, sus servicios complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como otros servicios que resuelva
el Directorio, los mismos que se prestaran en base a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidag, regularidad, calidad,
responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.
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2.02.- El articulo 225 de la Constitucion de la Republica, establece que las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos son parte del sector publico.

2.03.- El articulo 226 Ibidem dispone que las instituciones publicas deben coordinar
las acciones para eljcumplimiento de sus fines y hacer efectivo el gozo y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

2.04.- De acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicas, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

2.05.- El inciso primero del articulo 32 ibidem expresa que: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir’;

2.06.- El inciso primero del Art. 14 de nuestra actual establece: “Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay’.

2.07.- Que, el incisp segundo del articulo 14 enuncia lo siguiente: “Se declara de
interés publico la preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dario
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados”;

2.08.- La EMAC EP|y el GAD Municipal de Gualaceo conforme a lo establecido en el
articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

2.09.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226, consagra el
mandato de que lag entidades del Estado enunciadas en el articulo 225 de la Carta
Magna, tiene el deber de “... Coordinar sus acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,
en el caso concreto| celebrar convenios con los diversos 6rganos e instituciones del
Estado a fin de satisfacer las necesidades de la colectividad\
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2.10.- El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, participacion, planificacién...”.

2.11.-El articulo 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, al tratar el
Régimen de Competencias dispone que: “El gjercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de los servicios

publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno’”. :

2.12.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 3, consagra como principios de los organismos auténomos
descentralizados, la Unidad, Coordinacién y Corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Corresponsabilidad, Complementariedad, Equidad interterritorial, Participacion
Ciudadana, Sustentabilidad del Desarrollo y Solidaridad, entendida ésta como “Ef
deber del Estado en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos
y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la
Satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir'.

2.13.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 9, expone “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
canfonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales

o rurales”.
Q) 2.14.- El articulo 274 del Cédigo Orgénico de Organizacion Tetritorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados son

responsables por la prestacion de los servicios plblicos y la implementacién de las
obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la

Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial...”.

2.15.~ La Constitucion de la Republica en su articulo 396 parrafo 3 establece que “La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas” {
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2.16.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, en base
a lo que dispone el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus competencias y funciones velar por el cuidado y
proteccion del medip Ambiente asi como la recoleccién vy disposiciéon final de los
desechos sélidos generados en dichos Cantones. Competencias que en el actual
momento se encueptran atravesando inconvenientes respecto de la ubicacion y
capacidad de su relleno sanitario.

217.- La Disposicién General Segunda de la Ordenanza General para la
Determinacion, Recaudacion y Cobro por el Servicio Sanitario y Ambiental de Gestion
Integral de Residuos|y Desechos Sélidos que Presta la Empresa Publica Municipal de
Aseo de Cuenca — EMAC EP, establece lo siguiente: “EMAC EP previo informe técnico
favorable podra receptar los desechos solidos recolectados en otras jurisdicciones
cantonales para lo cual se deberan suscribir los convenios de cooperacién mutua en
los cuales se establezcan los valores que se deberan cancelar a EMAC EP por el
servicio de disposicion final de los mismos, valores que no seran inferiores a los costos
operativos de EMAC EP y a los fijados en la presente Ordenanza. A mas de los costos
operativos al beneficjario del convenio o contrato suscrito con la EMAC sé le adicionaré
el 26% que corresponde a los costos sociales y ambientales del servicio que se presta.”

2.18.- Mediante oficip No. 0325-GADMG-AG-2019, de fecha 14 de agosto‘ de 2019, el
sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo,
solicita al Gerente General de la EMAC EP la prestacion del servicio de disposicion
final de desechos sdlidos; requerimiento que es aprobado mediante sumilla inserta en
el mentado memorando.

2.19.- Mediante memorando No. 0438-EMAC EP-DTE-2019 de fecha 15 de abril de
2019, el Ing. Paul Crespo Vasquez, Jefe de Disposicion Final, Desechos Peligros y
Escombros (E), envia el informe de recepcidon de residuos solidos para el Relleno
Sanitario de Pichacay, para continuar con el tramite de los convenios que se realizaran
de acuerdo a la Ordenanza General para la Determinacion, Recaudaciéon y Cobro por
el Servicio Sanitarioly Ambiental de Gestion Integral de Residuos y Desechos Soélidos
qgue Presta la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP.

CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO:

Con los antecedentes expuestos las instituciones suscriptoras a través de sus
representantes, convienen en realizar acciones conjuntas con la finalidad de dar un
tratamiento técnico a los desechos generados en el Gobierno |, 0
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Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, para ejecutar de manera coordinada
el desalojo y disposicion final de los desechos sdlidos generados y recolectados en
dicho Cantén, en el Relleno Sanitario de Pichacay del cantén Cuenca.

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Son obligaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Gualaceo las siguientes:

» Realizar in situ la recoleccién de los desechos separados por fundas; en funda
de color negra los desechos comunes no reciclables y en fundas celestes los
reciclables tales como papeles, cartones, metales, vidrios, plasticos, etc.

e Transportar por su cuenta, costo y responsabilidad los desechos hasta el
Relleno Sanitario de Pichacay en vehiculo con identificacion (logos), con
registro de los desechos que permitan determinar la procedencia exacta de
dichos desechos.

» Los desechos comunes deberan ser transportados con las debidas seguridades
y cubierto con una lona, de tal manera que se evite que éstos se dispersen en
las vias.

¢ Gestionar directamente y por su propia cuenta los residuos peligrosos con
gestores autorizados por la autoridad ambiental competente. Por lo tanto, estos
residuos no llegaran por ningtin concepto, al relleno sanitario de Pichacay.

* Los materiales reciclables tales como papeles, cartones, plasticos, vidrios,
metales, etc., deberan ser entregados en fundas color celeste, los dias jueves
o viernes hasta las 17h00, en la Planta de Reciclaje de El Chorro, ubicada junto
al Relleno Sanitario de Pichacay, en coordinacion con el personal que labora en
el relleno sanitario de Pichacay.

» Entregar los desechos comunes, respetando los siguientes dias y horas de
lunes a sabados entre las 08h00 y 18h00, en coordinacién con el personal que
labora en el relleno sanitario de Pichacay. , -

» Cancelar oportunamente, dentro de los quince dias posteriores a la emisién de
las facturas por parte de la EMAC EP, por los valores que correspondan a la -
recepcion y disposicion final de los desechos sélidos comunes: el retardo en el
pago por mas de un mes o mas de una factura, generaran los intereses por
mora. :

» Pagar por la recepcion de los materiales de los desechos comunes depositados
en el Rellano Sanitario de Pichacay el valor de USD $ 24,53 (Veinte y cuatro
con 53/100 Délares) por tonelada dispuesta de desechos comunes y de acuerdo
con el registro que emita la bascula de pesaje. Los residuos reciclables no
tendran costo alguno por la disposicion final. El precio determinado en el
presente instrumento puede variar en funcién de los costos operativos de la
EMAC EP. Para la cancelaciéon de los recursos econémicos por el periodo
comprendido entre los meses de septiembre y diciembre de 2019, se cuenta
con la Certificacion expedida por la Econ. Eva Flores Cérdq\»@WDirectora
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Financiera Municipal, mediante Oficio N° 235-19-DFGADMG, de fecha 28 de
Agosto de | 2019, y con cargo a la partida presupuestaria N°
03.03.000.350.730209.006.01.03.000.00000000.000 denominada SERVICIOS
DE ASEO LAVADO FUMIGACION DESINFECCION LIMPIEZA por el valor de
USD 48.000,00 Délares de los Estados Unidos de América.

Los precios indicados estaran sujetos a revision si la circunstancia econémica-
operacional lo amerite en el transcurso del convenio.

El personal que realice el transporte de los desechos hacia el Relleno Sanitario
de Pichacay deberan estar debidamente identificado y cuente con los equipos
de proteccion personal de seguridad determinados por la EMAC EP, el
incumplimiento de este requisito restringira el acceso hacia las instalaciones del
relleno sanitario de Pichacay.

Garantizar que en los vehiculos en los cuales se transportan los desechos
solidos no se traslade a personal ajeno al cumplimiento mismo de tales
funciones, es|decir a personal distinto de los conductores y ayudantes.
Cumplir las hormativas correspondientes a seguridad & salud ocupacional,
ambiental y demas reglamentos y normas aplicables a este servicio.

Son obligaciones de Ié EMAC EP las siguientes:

Receptar en el Relleno Sanitario de Pichacay los desechos comunes
entregados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaceo enlos dias y horas determinados por EMAC EP.

Cobrar por desechos comunes depositados en el Relleno Sanitario el valor de
USD $24.53 |(Veinte y cuatro con 53/100 Délares) por tonelada dispuesta de
acuerdo con el registro que emita la bascula de pesaje. Los residuos.reciclables
no tendran costo alguno por la disposicion final. El precio determinado en el
presente instrumento puede variar en funcién de los costos operativos de la
EMAC EP.
Emitir mensualmente, dentro de los diez primeros dias de cada mes, la factura
respectiva de acuerdo a las cantidades efectivamente receptadas, la factura
debera ser remitida al Gobierno Auténomo Descentralizado Mun|C|paI del
canton Gualdceo, para el pago respectivo.

CLAUSULA QUINTA.- PLAZO.

El plazo del convenip sera de dos afios a partir del 01 de Septiembre del 2019, periodo
en el cual las partes|cumpliran con las obligaciones antes detalladas. Vencido el plazo
el presente convenio quedara vencido de pleno derecho sin que sea necesario tramite

administrativo previo.

De requerir un nuevo convenio la parte interesada generara por escrito el tramite
correspondiente por lo menos con cuarenta y cinco dias de antelacion. a la fecha de
finalizacion del convenio.
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CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE TERMINACION UNILATERAL:
Constituye causas para declarar terminado el presente convenio las siguientes:

1.- Por incumplimiento de las partes, en lo que tiene que ver con sus compromisos

generados por el presente convenio.

2.- El hecho de que quienes transportan los desperdicios desde el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo, o no presente registro de lo

transportado.

3.- El hecho de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Gualaceo, no haga una recoleccion separada de los desechos.

4.- El no pago oportuno de mas de dos planillas emitidas por la EMAC EP, en este
— caso notificada la parte incumplida tendra el término de tres (3) dias para solucionar
dicho incumplimiento y en caso de no hacerlo el presente convenio se dara por

terminado sin mas tramite pudiendo la EMAC EP cobrar los valores adeudados

inclusive por la via coactiva.

5.- En caso de que se detecte en los desechos comunes el desalojo de desechos

peligrosos por parte de los vehiculos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Gualaceo.

6.- El reiterado incumplimiento de las normas citadas seran causal para la terminacién
del convenio.

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA ADMINISTRACION DEL CONVENIO

7.1.- En cuanto a los Administradores del Convenio, se estara al régimen juridico, legal
y reglamentariamente aplicable. En todo caso, los Administradores del Convenio
velaran por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones

derivadas del Convenio; adoptaran las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados.

7.2.- La Gerente General de la EMAC EP designa como Administrador del Convenio
al Ing. Galo Vasquez Naranjo. Al Administrador del Convenio le seran aplicables las

normas que, como funcionario de la institucion, establecen responsabilidades por sus
acciones y omisiones.

7.3.- Los Administradores del Convenio deberan informar a las maximas autoridades
sobre el cumplimiento de lo pactado, a la finalizacién del mismo.

7.4.- La EMAC EP podra cambiar de administrador del Convenio, para lo cual bastara

cursar la respectiva comunicacion; sin que sea necesaria la modificacion del texto del
Convenio.

7.5.- El Alcalde del GAD Municipal de Gualaceo, designara al Administrador de este

Convenio, por parte de la |. Municipalidad, que actuara conjuntamente con el
Administrador designado por la EMAC EP.
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MAC | cuenca

CLAUSULA OCTAVA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO:

Forman partes integrantes del convenio los siguientes documentos.

- Los documentos que acreditan la calidad de los intervinientes.

- Oficio de solicitud enviado por sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Gualaceo, en donde requiere la
prestacion del servicio.

- Informe técnico conforme la Disposicion General Segunda de la Ordenanza
General para la Determinacion, Recaudacién y Cobro por el Servicio Sanitario
y Ambiental de Gestién Integral de Residuos y Desechos Sélidos que Presta la
Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca — EMAC EP.

CLAUSULA NOVEVA.- CONTROVERSIAS:

En el caso de suscitarse controversias, entre las partes, que no hayan podido ser
superadas de comun acuerdo, estas se someteran al procedimiento de mediacion
previsto en la Ley,|mismo que se ventilara ante el Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado con sede en la ciudad de Cuenca. '

Leida que fue el presente convenio las partes, firman y se ratifican en su contenido en
cuatro ejemplares del mismo valor y contenidos el mismo dia de su celebracion.
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